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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ГРАДА ПИРОТА 
 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима   

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Пирота за 2019. годину, који обухватају Биланс стања – 

Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и 

примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај о 

извршењу буџета – Образац 5 и остали пратећи извештаји.   

По нашем мишљењу осим, за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ 

за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета Града Пирота за 

2019. годину су припремљени по свим материјално значајним питањима у складу 

са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација 

обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова3 и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем4.  

 

Основ за мишљење о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Града Пирота за 2019. годину 

утврђене су следеће неправилности и то: приходи и примања су исказани (1) у вишем 

износу од 2.460 хиљада динара и (2) у мањем износу од 2.460 хиљада динара; расходи 

и издаци су исказани (1) у вишем износу од 27.616 хиљада динара и (2) у мањем износу 

од 27.616 хиљада динара, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на 

коначан резултат пословања (економска класификација); више је исказана опрема у 

износу од 125 хиљада динара јер индиректни корисници нису правилно извршили 

амортизацију; ПУ „Чика Јова Змај“ је мање исказала нефинансијску имовину у 

припреми, у износу од  1.196 хиљада динара и више је исказала вредност ситног 

инвентара и потрошног материјала у износу од 1.073 хиљаде динара, јер није извршила 

отпис ситног инвентара; салда обавеза према добављачима код Града Пирота нису у 

потпуности усаглашена са стањима исказаним конфирмацијама у износу од 35 хиљада 

динара; вредност капитала евидентирана у књигама јавних предузећа разликује се у 

износу од 20.171 хиљаде динара од износа капитала који је уписан код Агенције за 

привредне регистре; Град Пирот није у потпуности успоставио систем интерних 

контрола који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима, да је обезбеђена реалност и 

интегритет финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштита 

                                                
1 „Службени гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013 и 63/2013 - испр. 

108/2013,142/2014, 68/2015-и др....103/2015 
2 „Службени гласник РС“, број 125/2003 и 12/2006  
3 „Службени гласник РС“, број 18/2015. 
4 „Службени гласник РС“, број 103/2011, 10/2012, 18/2012, 95/2012, 99/2012, 22/2013, 48/2013, 61/2013, 63/2013 – испр, 

106/2013,120/2013, 20/2014, 81/2014, 128/2014, 131/2014, 32/2015, 59/2015, 63/2015, 97/2015 и 105/2015 
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средстава; у помоћним књигама мањи део зграда и грађевинских објеката и земљиште 

води по комаду, а не по површини, путеве и улице води  по дужини у километрима. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије 

у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и 

испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо 

да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ 

за наше мишљење са резервом. 

 

       Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја,  тачка 3.3.2. Актива, финансијска имовина, Домаће акције и 

остали капитал, конто 111900. У Напоменама је исказано да се вредност капитала, 

евидентиран у књигама јавних предузећа, разликује у износу од 20.171 хиљаде динара 

од износа капитала који је уписан код Агенције за привредне регистре, код које је 

оснивачки капитал уписан у износу од 146.318 хиљада динара, док je у пословним 

књигама јавних предузећа исказано 126.147 хиљада динара. Како је Град Пирот, као 

јединица локалне самоуправе, оснивач јавних предузећа, то је Град Пирот у обавези 

да оснивачким актом јавног предузећа утврди у одговарајућој одредби висину 

основног капитала јавног предузећа чији је оснивач. Тако утврђен износ основног 

капитала у оснивачком акту треба да буде евидентиран и исказан у пословним 

књигама и финансијским извештајима Града Пирота и јавних предузећа, чији је 

оснивач Град Пирот, и уписан у регистру Агенције за привредне регистре. Било која 

промена у основном капиталу јавних предузећа, чији је оснивач Град Пирот 

подразумева измену одредби оснивачког акта јавног предузећа, који доноси надлежни 

орган Града Пирота (Скупштина града Пирота). 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

                                                
5 „Службени гласник РС“, број 101/2005, 54/2007, 36/2010 и 44/2018 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја.  

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих 

услед криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске 

поступке као одговор на те ризике и прибављамо довољно адекватних 

ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење ревизора. Ризик да неће 

бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су 

резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, 

фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење 

интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

                                                                                    

Генерални државни ревизор 
 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева  41 

11000 Београд, Србија                   

                                            18. август 2020. година 
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1. Резиме налаза у ревизији консолидованих финансијских извештаја  

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Пирота за 2019. годину, у 

консолидованим финансијским извештајима Града Пирота, утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем треба 

да буду отклоњене:  
 

ПРИОРИТЕТ 17  (висок)  
 

1) Економска класификација: Приходи и примања у финансијским извештајима су 

укупно исказани (1) у вишем износу од 2.460 хиљада динара и (2) у мањем 

износу од 2.460 хиљада динара (Напомене тачка 3.1.1); расходи и издаци у 

финансијским извештајима су укупно исказани: (1) у вишем износу од 27.616 

хиљада динара и (2) у мањем износу од 27.616 хиљада динара, чији се ефекти 

због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања 

(Напомене тачке 3.1.3.9, 3.1.3.11, 3.1.3.18 и 3.1.3.19). 

2) Индиректни корисници нису правилно извршили амортизацију, па је више  

исказана опрема у износу од 125 хиљада динара и то: ПУ „Чика Јова Змај“ у 

износу од 16 хиљада динара, Музеј Понишавља у износу од 104 хиљаде динара 

и Туристичка оргнизација у износу од пет хиљада динара и мање је исказана 

нематеријална имовина у износу од 106 хиљада динара и то: Историјски архив у 

износу од 99 хиљада динара и Галерија „Чедомир Крстић“ у износу од седам 

хиљада динара (Напомене тачка 3.3.2). 

3) ПУ „Чика Јова Змај“ је у Билансу стања мање исказала нефинансијску имовину 

у припреми у износу од 1.196 хиљада динара за замену ограде и капије у вртићу 

Првомајски цвет (Напомене тачка 3.3.2). 

4) ПУ „Чика Јова Змај“ је више исказала вредност ситног инвентара и потрошног 

материјала у износу од 1.073 хиљаде динара, јер није извршила отпис ситног 

инвентара (Напомене тачка 3.3.2). 

5) Салда обавеза према добављачима код Града Пирота нису у потпуности 

усаглашена са стањима исказаним конфирмацијама у износу од 35 хиљада 

динара (Напомене тачка 3.3.3). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи)8 
 

6) Вредност капитала евидентирана у књигама јавних предузећа разликује се у 

износу од 20.171 хиљаде динара од износа капитала који је уписан код Агенције 

за привредне регистре, код које је оснивачки капитал  уписан у износу од 

146.318 хиљада динара, док je у пословним књигама јавних предузећа и Града 

исказано 126.147 хиљада динара. 

7) Град Пирот није у потпуности успоставио систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима, да је обезбеђена реалност и 

интегритет финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштита 

средстава:  

                                                
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних 

или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство 

одмах реагује. 
8 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје  када не постоји 

непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају већу пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја.   
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(1) Код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

Народно позориште Пирот води помоћну књигу основних средстава у којој се 

средства евидентирају збирно (на пример намештај или тон кабина), а састоје се 

од више различитих делова па помоћна књига основних средстава не обезбеђује 

детаљне податке о свим основним средствима; Музеј Понишавља: у претходним 

годинама из пословних књига је искњижио опрему набавне вредности у износу 

од 845 хиљада динара и исправке вредности у истом износу без одлуке 

надлежног органа; није вршио отпис ситног инвентара; робу за даљу продају је 

евидентирао без одговарајуће валидне документације; Спортски центар Пирот 

није евидентирао и исказао залихе ситног инвентара за набављену спортску 

опрему у износу од 140 хиљада динара; Градска управа града Пирота не води 

евиденцију о утрошку потрошног материјала у својим помоћним књигама; 

Народно позориште Пирот и Галерија „Чедомир Крстић“ не воде евиденцију 

ситног инвентара у својим пословним књигама; Градска управа није вршила 

анализу потраживања (аконтација за службено путовање у земљи, аконтација за 

службено путовање у иностранству, потраживања по основу бензинских бонова, 

потраживања од родитеља и датих аванса, депозита и кауција) како би се 

утврдио износ вероватне ненаплативости потраживања у циљу правилног и 

тачног исказивања и за наведена потраживања нису предузете мере ради њихове 

наплате. (Напомене тачка 2.1).  

(2) Код информисања и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са 

подацима из других, спољних извора, путем Извода отворених ставки (ИОС) 

или на други начин, што је довело до одступања код исказивања укупних 

обавеза код директних корисника буџетских средстава; приликом израде 

завршног рачуна, подаци, који се односе на директне кориснике, 

књиговодствени програм преузима аутоматски, а подаци из образаца 

индиректних корисника се уносе ручно чиме се повећава ризик правилног 

исказивања тих података; ПУ „Чика Јова Змај“ нефинансијску имовину у 

сталним средствима у активи није усагласила са нефинансијском имовином у 

сталним средствима у пасиви биланса стања. (Напомене тачка 2.1). 

8) Град Пирот у помоћним књигама мањи део зграда и грађевинских објеката и 

земљиште води по комаду, а не по површини, путеве и улице води  по дужини у 

километрима (Напомене тачка 3.3.2). 

 

2. Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских 

извештаја 
 

Одговорним лицима Града Пирота препоручујемо да отклоне неправилности према    

следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Приходе и примања евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

(Напомене тачка 3.1.1-Препорука број 3); расходе и издатке планирају и 

извршавају на одговарајућим економским класификацијама (Напомене тачке 

3.1.3.9, 3.1.3.11, 3.1.3.18 и 3.1.3.19. – Препорука број 4, 5, 6 и 7).  

2) Индиректни корисници правилно обрачунају амортизацију опреме и нематеријалне 

имовине ( Напомене тачка 3.3.2 – Препорука број 8.2). 

3) ПУ „Чика Јова Змај“ правилно евидентира и искаже нефинансијску имовину у 

припреми (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 8.3 ).  
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4) ПУ „Чика Јова Змај“ изврши отпис ситног инвентара (Напомене тачка 3.3.2 – 

Препорука број 8.4). 

5) Одговорним лицима Града да усагласе стање обавеза са добављачима (Напомене 

тачка 3.3.3. – Препорука број 9). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи)9 

6) Усагласе стање основног капитала у јавним предузећима и привредним друштвима, 

чији је оснивач Град Пирот у погледу износа који се исказује у пословним књигама 

и финансијским извештајима јавних предузећа и привредних друштава Града 

Пирота и регистру код Агенције за привредне регистре, субјекти код којих Град 

Пирот има учешће у капиталу новонастала стања региструју у надлежним 

институцијама.(Напомене тачка 3.3.2. -  Препорука број 8.5). 

7) Град Пирот успостави потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће 

обезбедити разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима. (1). Контролне активности: помоћна 

књига основних средстава Народног позоришта обезбеди детаљне податке о свим 

основним средствима; Музеј Понишавља укњижи опрему у пословне књиге у 

складу са одлуком надлежног органа, да отпис ситног инвентара врши у складу са 

интерним актом и робу за даљу продају евидентира уз валидну документацију; 

Градска управа води евиденцију о утрошку потрошног материјала; Народно 

позориште Пирот и Галерија „Чедомир Крстић“ у својим пословним књигама воде 

ситан инвентар; Градска управа да анализира потраживања и правовремено 

предузиме мере за наплату потраживања; (Напомене тачка 2.1- Препорука број 1.1, 

1.2, 1.3, 1.4, 1.5, ); (2) Информисање и комуникација: да у потпуности изврше 

упоређивање података из властите евиденције са подацима из других, спољних 

извора код обавеза; доследно примене адекватне поступке којим би се обухватила 

кључна контролна места и основне функције контролних активности које се односе 

на адекватно документовање, упоређивање и усаглашавање и поуздано 

извештавање (Напомене тачка 2.1- Препорука број 2.1, 2.2, 2.3). 

8) У помоћним књигама зграде и грађевинске објекте, путеве и земљиште воде у 

адекватним јединицама мере; (Напомене тачка 3.3.2.– Препорука број 8.1).  

 

3. Мере предузете  у поступку ревизије 

 

Индиректни корисници су у поступку ревизије предузели следеће мере: 

 

1) Спортски центар Пирот је евидентирао у пословним књигама ситан инвентар 

набављен у 2019. години у износу од 140 хиљада динара.  

2) ПУ „Чика Јова Змај“ је нефинансијску имовину у сталним средствима у активи 

усагласила са нефинансијском имовином у сталним средствима у пасиви 

биланса стања. 

3) Музеј Понишавља је ситан инвентар који је у ранијим годинама искњижен из 

евиденције без одлуке надлежних органа у 2019. години вратио у пословне 

књиге, јер је још у употреби. 

 

                                                
9 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји 

непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају већу пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја.   

 



 
Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

 

11 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Град Пирот је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужно да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Град Пирот у одазивном извештају треба да искаже мере исправљања по основу 

откривених неправилности, односно свих налаза датих у Извештају о ревизији делова 

финансијских извештаја који садрже и препоруке за њихово отклањање, осим оних 

који су отклоњени у току обављања ревизије и садржани у поглављу Мере предузете у 

поступку ревизије. 

На основу члана 40 став 2 Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и оцена да 

ли су мере исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјекат ревизије у чијем су пословању откривене неправилности, не подносе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институције је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40 став 7 до 13 Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Град Пирот је административна јединица у Пиротском округу у југоисточној 

Србији који са њим чине општине Димитровград, Бабушница и Бела Паланка. Налази 

се на значајној међународној трансверзали „Коридору 10”, који повезује Европу са 

Азијом. По попису из 2011. године Пирот има 57.928 становника. Према степену 

развијености јединица локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању јединствене листе 

развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину, град Пирот је 

сврстан у другу групу са још 33 јединицe локалне самоуправе чији је степен 

развијености у распону од 80% до 100% републичког просека.  

Град Пирот представља економски, политички и културолошки центар, те самим 

тим постоји велики број интересних група које својим активностима могу деловати на 

његово пословање, пре свега у погледу постављања приоритета у решавању проблема. 

Обзиром на величину територије и број становника, постоји и значајан интерес Владе и 

Народне скупштине, као и Скупштине Града за оптимално остварење циљева града.  

Седиште града Пирота је у улици Српских владара број 82. Матични број Града је 

07131674, ПИБ 100386203. Рачун извршења буџета је 840-4640-79 и води се у Управи 

за трезор Пирот.  

Скупштина града је највиши орган Града који врши основне функције локалне 

власти утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштина града Пирота има 56 

одборника.  

Градско веће чине: Градоначелник, заменик Градоначелника и девет чланова 

Градског већа, које бира Скупштина града, на период од четири године, тајним 

гласањем, већином од укупног броја одборника.  

Градска управа је јединствен орган. Градском управом руководи начелник. У 

Кабинету градоначелника постављено је пет помоћника градоначелника. Послове 

Градске управе обављају следеће основне организационе јединице: 

Град Пирот је: 

- оснивач јавних предузећа: ЈКП „Градска топлана“ Пирот, ЈП „Водовод и 

канализација“ Пирот, ЈП „Комуналац“ Пирот, ЈП Радио Пирот у ликвидацији, ЈП за 

планирање и уређивање грађевинског земљишта „Пирот“, ЈКП „Регионална депонија 

Пирот“ Пирот (учешће града Пирота је 67%, а Бабушнице, Димитровграда и Беле 

Паланке по 11%),  

- оснивач привредних друштава: ЗИП центар за младе - Бизнис инкубатор центар 

доо (учешће града Пирота је 80%, а Удружења „Пиргос“ 20%), „Пирот енерго“ доо 

Пирот (учешће града Пирота је 25%, а Decotra srl 50% и АД „Тигар“ Пирот са 25%), АД 

„Дом спортова Пирот у ликвидацији“ Пирот (оснивач је Скупштина општине и АД 

„Тигар“ Пирот са по 50%), Регионална развојна агенција „Југ“ (учешће града Пирота је 

4,54%, поред још 20 оснивача), 

- оснивач установа: Историјски архив, Спортски центар Пирот, Дом културе Пирот, 

Музеј Понишавља, Народно позориште, Народна библиотека Пирот, Галерија 

„Чедомир Крстић“, Јавна установа Туристичка организација Пирот, Предшколска 

установа „Чика Јова Змај“, Центар за социјални рад. 

Образовање је организовано преко следећих школа: Висока школа струковних 

студија за образовање васпитача, Гимназија Пирот, Економска школа, Техничка школа, 

Млекарска школа са домом ученика, Средња стручна школа, четири основне школе, 

Школа за основно и средње образовање Младост (специјална школа), ОШ за музичко 

образовање „Др Драгутин Гостушки“. 
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Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 

постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

 

2. Интерна финансијска контрола 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања 

и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна 

јединица за хармонизацију. 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Града одговорно је за успостављање организационе структуре која јасно 

додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 

њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања 

интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје 

тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању 

интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања 

интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Финансијско управљање и контрола обухваћена је кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система. 
 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Града и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, 

путем упитника и путем интервјуа.  

Утврђено је да су органи Града, радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута града, Пословника 

Скупштине града, Пословника о раду Градског већа, Одлуке о организацији Градске 

управе града Пирота, донели и више стратегија, одлука, правилника, наредби, 

упутстава и других аката. 

Град Пирот је донео стратешка документа и то: Стратегија управљања ризицима, II 

број 028/7-13 од 31.12.2013, Стратегија одрживог развоја 2015-2020, Стратегија 

безбедности у саобраћају, Програм енергетске ефикасности 2019, Стратешки план 

интерне ревизије, Програм унапређења услова живота локалне заједнице, План 

капиталних инвестиција 2017-2021 године, Програм развоја туризма града Пирота 

2018-2022. 

Када је реч о планским документима, донет је Просторни план општине Пирот, 

План генералне регулације и Планови детаљне регулације.  

Статутом Града као органи града одређени су: Скупштина Града, Градоначелник, 

Градско веће и Градска управа. У Одлуци о буџету града Пирота за 2019. годину 

наведени су следећи директни корисници буџетских средстава: (1) Скупштина града; 

(2) Градоначелник; (3) Градско веће; (4) Градска управа и (4) Градско  
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правобранилаштво. Одлуком о буџету као индиректни корисници буџетских средстава 

наведени су: (1) Предшколска установа „Чика Јова Змај“; (2) Спортски центар Пирот; 

(3) Дом културе Пирот; (4) Народно позориште; (5) Народна библиотека Пирот; (6) 

Туристичка организација Пирот; (7) Музеј Понишавља; (8) Галерија „Чедомир Крстић“ 

и (9) осамдесет осам месних заједница.  

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају 

преко рачуна извршења буџета Града. Индиректни буџетски корисници послују преко 

подрачуна у оквиру консолидованог рачуна трезора (КРТ).  

 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

jавном сектору10, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 

управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени (члан 6). Контроле које служе за свођење ризика на 

прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 

Руководство Града усвојило је Стратегију управљања ризицима, II Број 023/7 -13 

дана 31.12.2013. године. Град Пирот је тренутно у програму РЕЛОФ 2 који финансира 

швајцaрски секретаријат за економске послове (SECO) на пројекту успостављања 

финансијског управљања и контроле. Утврђен је Акциони план за увођење ФУК-а, 

Мапе пословних процеса, Процедуре пословних процеса и тренутно се ради на 

дијаграмима тока процеса рада. У поступку је доношење нове Стратегије управљања 

ризицима уз помоћ евалуатора и лидера на Пројекту. 

 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање.  

За регулисање рачуноводственог система Град Пирот је донео: Правилник о 

буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама, Упутство о раду Трезора, 

Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора града. Сва наведена акта су донета 14.10.2016. године 

под бројем 400-37/2016. 

Индиректни корисници буџетских средстава састављају тромесечно периодичне 

извештаје о извршењу буџета и достављају директном кориснику у року од десет дана 

по истеку тромесечја, за потребе планирања и контроле извршења буџета. Извештаје 

индиректних корисника директни корисници усклађују са подацима садржаним у 

                                                
10

 „Службени гласник РС“, број 99/11 
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главној књизи трезора и подацима из својих евиденција и врше консолидацију 

података.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће 

неправилности:  

 Народно позориште Пирот води помоћну књигу основних средстава у којој се 

средства евидентирају збирно (на пример намештај или тон кабина), а састоје се од 

више различитих делова па помоћна књига основних средстава не обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

 Музеј Понишавља: у претходним годинама из пословних књига је искњижио опрему 

набавне вредности у износу од 845 хиљада динара и исправке вредности у истом 

износу без одлуке надлежног органа, а у 2019. години није извршио поновно 

евидентирање на основу Одлуке број 304/18 од 31.12.2018. године; није вршио отпис 

ситног инвентара у складу са чланом 23. Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама број 137/17 од 12.6.2017. године; робу 

за даљу продају је евидентирао без одговарајуће валидне документације, што је 

супротно члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Спортски центар Пирот није евидентирао и исказао залихе ситног инвентара за 

набављену спортску опрему у износу од 140 хиљада динара што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Градска управа града Пирота не води евиденцију о утрошку потрошног материјала. 

 Народно позориште Пирот и Галерија „Чедомир Крстић“ не воде у својим пословним 

књигама ситан инвентар, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Није вршена анализа потраживања (аконтација за службено путовање у земљи 

аконтација за службено путовање у иностранству, потраживања по основу бензинских 

бонова, потраживања од родитеља и датих аванса, депозита и кауција) како би се 

утврдио износ вероватне ненаплативости потраживања у циљу правилног и тачног 

исказивања и за потраживања нису предузете мере ради њихове наплате, што није у 

складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик 

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности постоји ризик да ће се 

активности спроводити без контроле одговорних лица, што може угрозити извршење 

буџета и успорити или онемогућити остварење планираних активности. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима града Пирота да: 1) помоћна књига основних 

средстава Народног позоришта, обезбеди детаљне податке о свим основним 

средствима; 2) Музеј Понишавља укњижи опрему у пословним књигама у складу са 

одлуком надлежног органа, да отпис ситног инвентара врши у складу са интерним 

актом и робу за даљу продају евидентира уз валидну документацију; 3) Градска управа 

води евиденцију о утрошку потрошног материјала; 4) Народно позориште Пирот и 

Галерија „Чедомир Крстић“ у својим пословним књигама воде ситан инвентар; 5)  

Градска управа анализира потраживања и правовремено предузима мере за наплату 

потраживања. 

  

4) Информације и комуникације  

Град Пирот врши информисање јавности преко своје интернет презентације; 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима; огласне 
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табле у Градској управи; локалних, регионалних и националних медија; штампаних 

медија и путем електронских портала. 

У рачуноводству Града Пирота у 2019. години коришћен је рачуноводствени 

софтвер Завод за унапређење пословања Београд, у оквиру кога се евидентирају све 

трансакције настале у вези са рачуном извршења буџета на класама 4, 5, 6, 7, 8 и 9 за 

све директне и индиректне кориснике буџетских средстава. У оквиру овог програмског 

решења, у делу дневник годишњег плана, врши се евидентирање планских величина, 

док се у делу Дневник извршења буџета врши електронско преузимање извода и 

евидентирање. У оквиру овог програма воде се евиденције о стању и променама на 

класама конта 0, 1, 2 и 3.  

Пореско рачуноводство користи софтвер „Института Михајло Пупин“, који може 

бити ажуриран.  

Одељењем за привреду и финансије руководи начелник одељења. У овом одељењу 

се обављају послови припреме и израде предлога буџета, припреме и израда предлога 

прописа и других аката у вези са финансирањем Града, извршења буџета, контроле 

плана извршења буџета и преузетих обавеза, финансијско књиговодствени послови, 

израда завршног рачуна, послови везани за финансијско извештавање и послови јавних 

набавки, као и други финансијско-материјални послови.  

У Одељењу се врши пренос средстава директним и индиректним корисницима 

буџетских средстава, друштвеним, хуманитарним, невладиним организацијама, 

удружењима, политичким странкама, верским заједницама итд. Индиректни корисници 

буџетских средстава своје захтеве са пратећом документацијом, након провере од 

стране службе која прати пословање ових корисника достављају Трезору где се врши 

креирање слогова и након извршених контрола приложене документације и контроле 

усаглашености са одобреним апропријацијама Трезор врши пренос новчаних средстава 

овим корисницима.  

Градска управа града Пирота – Управа за трезор свакодневно преузима извод од 

Министарства финансија – Управе за трезор за претходни дан и врши књижења и по 

потреби, након извршених контрола, врши додатна књижења везана за подрачун 

извршења буџета - Главна књига. Прокњижене промене усклађују се и контролишу са 

Управом за трезор једном месечно. Промене и стања у главној књизи у току буџетске 

године на подрачуну Извршење буџета контролишу се и усклађују са деловима главне 

књиге корисника буџетских средстава и то са директним корисницима на месечном, а 

са индиректним корисницима буџетских средстава на тромесечном нивоу.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврђено је да: 

 није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са 

подацима из других, спољних извора, путем Извода отворених ставки (ИОС) или на 

други начин, што је довело до одступања код исказивања укупних обавеза код 

директних корисника буџетских средстава у односу на извршене конфирмације са 

трећим лицима, о чему је шире објашњено у тачки 3.3.3. Пасива. 

 није усаглашено стање основног капитала код јавних предузећа и привредних 

друштава чији је оснивач Град Пирот, исказано у финансијским извештајима јавних 

предузећа и привредних друштава, регистру привредних друштава код Агенције за 

привредне регистре и пословним књигама и финансијским извештајима Града Пирота. 

 Приликом израде завршног рачуна, подаци, који се односе на директне кориснике, 

програм преузима аутоматски, а подаци из образаца индиректних корисника се уносе 

ручно чиме се повећава ризик правилног исказивања тих података; 
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Ризик 

Неадекватним евидентирањем пословних промена ствара се ризик да подаци 

презентовани у финансијским извештајима неће бити тачни, као и ризик од могућих 

губитака новчаних средстава. 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима града Пирота да: 1) у потпуности изврше 

упоређивање података из властите евиденције са подацима из других, спољних извора 

код обавеза; 2) да усагласе стање основног капитала у јавним предузећима и 

привредним друштвима, чији је оснивач Град Пирот у погледу износа који се исказује 

у пословним књигама и финансијским извештајима јавних предузећа и привредних 

друштава Града Пирота и регистру код Агенције за привредне регистре; 3) доследно 

примене адекватне поступке којим би се обухватила кључна контролна места и 

основне функције контролних активности које се односе на адекватно документовање, 

упоређивање и усаглашавање и поуздано извештавање.  
 

5) Праћење и процена система    

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

 

2.2. Интерна ревизија 

Град Пирот је успоставио интерну ревизију, у складу са чланом 82. Закона о 

буџетском систему и чланом 6. Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору11, који прописују обавезу града да успостави 

посебну функционално независну организациону јединицу за интерну ревизију.  

Одлуком о оснивању службе за интерну ревизију Града Пирота, II број: 06/51-17 од 

26.12.2017. године, служба је основана као посебна организациона јединица за интерну 

ревизију Града Пирота и уређена је њена организација и друга питања од значаја за рад 

службе. 

 

3. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину 

Предлог одлуке о Завршном рачуну буџета Града Пирота, израђен је у складу са 

садржајем и класификацијом Одлуке о буџету Града Пирота за 2019. годину, односно 

по програмској класификацији, што је приказано у Табели број 1: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
11 „Службени гласник РС“, бр. 99/2011 и 106/2013 
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Табела број 1. Годишњи програм о учинку програма за 2019. годину                                          (у хиљадама динара) 

Програм 
Програм/ 

Активност/ 

пројекат 

Назив  Буџет 2019 
Извршење 

2019 

1 2 3 4 5 

1101   Програм 1: Становање, урбанизам и просторно 

планирање 80.181 63.051 

  0001 ПА - Просторно и урбанистичко планирање 55.719 51.610 

  0005 ПА - Остваривање јавног интереса у одржавању 

зграда 24.462 11.441 

1102   Програм 2: Комуналне делатности 154.762 151.920 

  0001 ПА - Управљање јавним осветљењем 47.546 45.569 

  0003 ПА - Одржавање  чистоће на површинама јавне 

намене 87.216 86.351 

  0007 ПА - Производња и дистрибуција топлотне 

енергије 20.000 20.000 

1501   Програм 3: Локални економски развој 22.988 20.971 

  0001 ПА - Унапређење привредног и инвестиционог 

амбијента 960 904 

  0002 ПА - Мере активне политике запошљавања 19.000 18.445 

  0003 ПА - Подршка економском развоју и промоцији 

предузетништва 3.028 1.622 

1502   Програм 4: Развој туризма 19.629 15.182 

  0001 ПА - Управљање развојем туризма 12.429 10.506 

  0002 ПА - Промоција туристичке понуде 5.200 4.676 

  1502-П1 Путоказна туристичка саобраћајна сигнализација 

насељеног места Пирот 2.000 0 

0101   Програм 5: Пољопривреда и рурални развој 66.032 62.180 

  0002 ПА - Мере подршке руралном развоју 66.032 62.180 

0401   Програм 6: Заштита животне средине 55.009 48.929 

  0002 ПА - Праћење квалитета елемената животне 

средине  1.500 998 

  0401-П1 Израда пројекта санације и рекултивације 
градског сметлишта у Пироту 3.500 3.480 

  0401-П2 Израда хале, набавка и инсталирање опреме за 

секундарну сепарацију отпада са пратећим 

платоима у Пироту 40.800 40.791 

  0401-П3 Израда идејног решења и пројекат за грађевинску 

дозволу за израду компостане на регионалној 

депонији Пирот 5.000 0 

  0401-П4 Формирање дрвореда на нишавском кеју 1.233 1.035 

  0401-П5 Пошумљавање деградираних површина и голети 2.976 2.625 

0701   Програм 7: Организација саобраћаја и 

саобраћајна инфраструктура 349.292 300.994 

  0002 ПА - Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 333.753 285.525 

  0004 ПА - Јавни градски и приградски превоз путника 15.539 15.469 

2001   Програм 8: Предшколско васпитање и 

образовање 196.622 180.652 

  0001 ПА - Функционисање и остваривање  

предшколског васпитања и образовања 196.622 180.652 

2002   Програм 9: Основно образовање и васпитање  86.843 76.258 
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  0001 ПА - Функционисање основних школа 86.843 76.258 

2003   Програм 10: Средње образовање и васпитање 65.809 60.122 

  0001 ПА - Функционисање средњих школа 65.809 60.122 

0901   Програм 11: Социјална и дечја заштита 91.326 82.270 

  0001 ПА - Једнократне помоћи и други облици помоћи 18.547 13.549 

  0002 ПА - Породични и домски смештај, 

прихватилишта и друге врсте смештаја 910 681 

  0003 ПА - Дневне услуге у заједници 7.359 6.135 

  0005 ПА - Подршка реализацији програма Црвеног 

крста 6.777 6.188 

  0006 ПА - Подршка деци и породицама са децом 57.419 55.403 

  0901-П1 Развој механизма и мера подршке инклузивном 

приступу у образовању 314 314 

1801   Програм 12: Здравствена заштита 13.906 12.613 

  0001 ПА - Функционисање установа примарне 
здравствене заштите 8.700 7.904 

  0002 ПА - Мртвозорство 3.000 2.779 

  1801-П1 Унапређење здравствене заштите кроз 

финансирање специјализаната 2.206 1.930 

1201   Програм 13: Развој културе и информисања  188.610 170.145 

  0001 ПА - Функционисање локалних установа културе 146.873 129.224 

  0004 ПА-Остваривање и унапређивање јавног интереса 

у области јавног информисања 25.624 25.624 

  1201- П1 Програм за децу и омладину 190 189 

  1201- П2 (Не)брига о културном наслеђу 83 79 

  1201- П3 Историјска радионица "Упознај свој град 2019." 25 25 

  1201-П4 Музеји Србије 10 дана од 10 до 10 173 162 

  1201- П5 Међународни фолклорни фестивал 2.756 2.755 

  1201- П6 Салон књига и графике 1699 1.699 

  1201- П7 Прослава Нове године 3.310 2.973 

  1201- П8 ДК културно лето 3.220 3.214 

  1201- П9 Ревија позоришних представа малих форми 650 650 

  1201- П10 Прослава Дана града 2.000 2.000 

  1201 - П11 Дани европске баштине 50 43 

  1201 - П12 Водич Музеја Понишавља на страним језицима 70 70 

  1201 - П13 Суфинансирање матичних функција у 2019. 290 281 

  1201- П14 Пирот кроз документа 19. и 20. века 300 300 

  1201- П15 Техничка заштита архивске грађе 350 350 

  1201- П16 Израда документације и обрада покретних налаза 

са ископавања на Сарлаху 447 447 

  1201- П17 Израда пројекта за конзерваторско 

рестаураторске радове античког утврђења на 

Сарлаху 500 60 

1301   Програм 14: Развој спорта и омладине 171.282 165.010 

  0001 Подршка локалним спортским организацијама,  

удружењима и савезима 71.041 71.031 

  0002 ПА - Подршка предшколском и школском спорту 1.800 1.800 

  0004 ПА - Функционисање локалних спортских 

установа 98.041 91.779 

  0005 ПА - Спровођење омладинске политике 400 400 

0602   Програм 15: Опште услуге локалне самоуправе 500.286 406.052 

  0001 ПА - Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина 413.540 358.612 

  0002 ПА - Функционисање месних заједница 10.205 8.131 

  0003 ПА - Сервисирање јавног дуга 6.989 6.950 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Пирота за 2019. годину 

 

23 
 

  0004 ПА - Градско правобранилаштво 7.929 7.248 

  0009 ПА - Текућа буџетска резерва 4.437 0 

  0010 ПА - Стална буџетска резерва 4.400 0 

  0014 ПА - Управљање у ванредним ситуацијама 9.900 8.961 

  0602-П1 Партиципативно буџетирање 2.000 258 

  0602-П2 Подршка првацима и подстицај најбољим 

ученицима 650 446 

  0602-П3 Награде ученицима који су освојили једно од 

прва три места на републичким такмичењима 700 549 

  0602-П4 Матурантска парада 359 359 

  0602-П5 Ткачка колонија 500 500 

  0602-П6 Обележавање славе града и других верских 

празника 350 298 

  0602-П7 ИПА пројекат "Заједничке прекограничне 

иницијативе за стварање еколошки здравог 
региона - уређење платоа планинарског дома 

Дојкинци" 54 40 

  0602-П8 Активности резервних војних старешина 480 479 

  0602-П9 Пословна инфраструктура - део логистичког 

центра Пирот" 230 223 

  0602-П10 Подршка организацијама у реализацији 

активности у оквиру Пиротског културног лета 1.425 1.392 

  0602-П11 Подршка верским заједницама 7.294 7.134 

  0602-П12 Оснивање старт ап центра у Пироту 479 359 

  0602-П13 Успостављање јединственог управног места 7.520 489 

  0602-П14 Успостављање локалних стратешких, 

финансијских и институционалних механизама за 

инклузију Рома 1.629 1.194 

  0602-П15 Спортски изазов 503 494 

  0602-П16 Реформа пореза на имовину 500 0 

  0602-П17 Рани развој ромске деце 3.105 1.936 

  0602-П18 Реконструкција дела корита канала Туштина-

Рогоз 15.108 0 

2101   Програм 16: Политички систем локалне 

самоуправе 41.235 37.665 

  0001 ПА - Функционисање скупштине 11.870 10.032 

  0002 ПА - Функционисање извршних органа  29.365 27.632 

0501   Програм 17: Енергетска ефикасност и 

обновљиви извори енергије 62.626 41.150 

  0001 ПА - Енергетски менаџмент 44.080 24.054 

  0501-П1 Јавно приватно партнерство које обухвата замену 

постојећих котлова на лож уље котловима на 
биомасу и уговорено испоручивање топлотне 

енергије у објектима Млекарске школе "Др. 

Обрен Пејић", ОШ "Свети Сава", ОШ "Душан 

Радовић" и ОШ "8. септембар" у Пироту 18.546 17.095 

    УКУПНО: 2.166.437 1.895.163 

 

Образложење извршења програмског дела буџета 

Програмски буџет, као један од механизама за спровођење реформе управљања 

јавним финансијама, омогућава боље управљање учинком јавне управе, већу 

одговорност корисника буџета, успостављање снажнијих веза између годишњег 

буџета, утврђивања приоритетних расхода и издатака и спровођења јавних политика, 

као и већу транспарентност потрошње. За униформне програме и програмске 
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активности које спроводе јединице локалне самоуправе утврђени су циљеви на основу 

њихових стратешких планова развоја. Свака јединица локалне самоуправе је дужна да 

изабере и индикаторе којима мери постизање специфичних програма, програмске 

активности или пројекта који спроводи. СКГО је утврдила 17 програма, циљеве 

програма и програмских активности и листу униформних индикатора за градове и 

општине која је нешто измењена у односу на програмску листу индикатора за 2015. и 

2016. годину. 

Програм 1 – Становање, урбанизам и просторно планирање – План у износу од 

80.181 хиљаде динара је остварен 78,64%, односно 63.051 хиљаде динара. Циљ овог 

програма је просторни развој у складу са плановима док је индикатор учинка проценат 

покривености територије урбанистичком планском документацијом, тако да је у базној 

2018. години индикатор учинка 60%, циљана вредност за 2019. годину 70% а остварена 

70%, а за 2020. и 2021. годину циља се на вредност од 80% односно 90% покривености 

планском документацијом. Носилац овог програма је ЈП за планирање и уређивање 

грађевинског земљишта.  

Програм 2 – Комуналне делатности - у буџету града Пирота планиран је износ од 

154.762 хиљаде динара а реализован у износу од 151.920 хиљада динара односно 

98,16%. Циљ овог програма је повећање покривености територије комуналним 

делатностима одржавања јавних зелених површина, одржавања чистоће на 

површинама јавне намене и зоохигијене, док је индикатор учинка број м2 површине 

јавне намене где се одржава чистоћа у односу на укупан број м2 јавне намене, тако да је 

за базну 2018. годину показатељ 94%, за 2019. годину  циљана вредност је 95% колико 

је и остварено, циљана вредност за 2020. годину 98% и за 2021. годину планира се 

целокупна покривеност територије одржавањем чистоће.  Све активности су 

реализоване у складу са планираним. Носиоци овог Програма су ЈП „Комуналац“, ЈКП 

„Градска топлана“  и Градска управа. 

Програм 3 – Локални економски развој је планиран у буџету града Пирота у износу 

од 22.988 - хиљада динара а реализован са 91,23% (20.971 хиљаде динара). Циљ овог 

програма је повећање запослености на територији града, док је индикатор учинка број 

становника града који су запослени на новим радним местима, а налазили су се на 

евиденцији НСЗ, па је тај број за базну 2018. годину 700 новозапослених, а за наредне 

три године циљана вредност је по 200 новозапослених за сваку годину. Остварена 

вредност у 2019. години је 200. 

Програм 4 - Развој туризма у буџету града Пирота планиран је у износу од 19.629 

хиљада динара а извршење је 15.182 хиљаде динара. Циљ овог програма је повећање 

прихода од туризма, док је индикатор учинка проценат повећања броја ноћења, тако да 

је у базној 2018. години вредност индикатора 5%, а у 2019. и наредне две године тај 

проценат се повећава за по 5% годишње. Остварена вредност у 2019. години је 5 %. 

Носилац овог програма је Туристичка организација Пирот и планирана средства ће 

користити за унапређење развоја и промоцију туризма на територији Града Пирота, 

обезбеђење инфо материјала којима се промовишу туристичке вредности Града 

Пирота, успешно представљање туристичке понуде на сајмовима и манифестацијама, 

организовање обиласка културно-историјских и природних локалитета, продаја 

сувенира и осталих рукотворина града Пирота.  

Програм 5 – Пољопривреда и рурални развој - планиран је у буџету града Пирота у 

износу од 66.032 хиљаде динара а реализован у износу од 62.180 хиљадa динара 

односно 94,17%. Циљ овог програма је унапређење конкурентности произвођача, док 

је индикатор проценат наводњаване површине у односу на укупну површину 

коришћеног пољопривредног земљишта, тако да је овај показатељ за базну 2018. 
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годину 0,9%, за 2019. годину 1%, за 2020. годину 1,2% док је циљана вредност за 2021. 

годину 1,5% наводњаване површине. Све активности су реализоване како су и 

планиране. 

Програм 6 – Заштита животне средине – од планираних средстава у износу од 55.009 

хиљада динара извршено је 88,95% односно 48.929 хиљада динара. Циљ овог програма 

је унапређење квалитета елемената животне средине, док је индикатор учинка број 

дана у току године с прекорачењем граничних вредности квалитета ваздуха, па је 

показатељ за базну 2018. годину и циљана вредност за наредне три године 15 дана. Све 

активности су реализоване како су и планиране. 

Програм 7 – Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура планиран је у 

износу од 349.292 хиљаде динара а реализован у износу од 300.994 хиљаде динара 

односно 86,17%. Циљ програма је развијеност инфраструктуре у контексту доприноса 

социо економском развоју, док је индикатор учинка дужина изграђених саобраћајница 

које су у надлежности града па је индикатор за 2018. годину 310 км, за 2019. годину је 

320 км, а за 2020. и 2021. годину је 330 км изграђених саобраћајница. У 2019. години 

остварена вредност индикатора је 320. 

Програм 8 - Предшколско образовање и васпитање - Циљ овог програма је 

повећање обухвата деце предшколским васпитањем и образовањем и за реализацију 

овог циља је планиран износ од 196.622 хиљаде динара а извршење је 180.652 хиљаде 

динара. Индикатор учинка је проценат уписане деце у односу на укупан број 

пријављене деце. Вредност у базној 2018. години је био 96% а за 2019. годину 

планирано је да тај удео буде 97% а остварено је 91,2%, за 2020. годину 98% и за 2021. 

годину 100%. Носилац овог програма је ПУ „Чика Јова Змај“. Други циљ је 

унапређење доступности предшколског васпитања за децу из осетљивих група а 

индикатори су: проценат деце са додатним образовним потребама која су укључена у 

редовне програме ПОВ у односу на укупан број деце чије су вредности планиране по 

0,92% годишње; проценат објеката који су прилагодили простор за децу са 

инвалидитетом у односу на укупан број објеката ПУ и за базну 2018. годину тај износ 

је 50%, док је за 2019. годину планирана вредност од 75%, а остварена 33,33%.  Два 

објекта имају прилагођен простор за децу са инвалидитетом, а за 2020. годину 100%; је 

проценат Рома који похађају предшколски програм у односу на укупан број ромске 

деце, а вредност индикатора је 100% за сваку годину, колико је и остварено.  

Програм 9 - Основно образовање и васпитање - За реализацију овог програма је 

опредељено 86.843 хиљаде динара а извршено 76.258 хиљада динара. Циљ програма је 

потпуни обухват основним образовањем и васпитањем а индикатор учинка обухват 

деце основним образовањем (разложено према полу). Вредност у базној 2018. години је 

2.031 дете мушког пола и 1.919 детета женског пола. Циљана вредност за 2019. годину 

и наредне две године је 1.879 детета мушког и 1.817 детета женског пола годишње. 

Остварена вредност индикатора у 2019. години је 1.770 детета мушког пола и 1.700 

детета женског пола (дошло је до смањења ученика због промене места пребивалишта 

и одласка у иностранство). 

Програм 10 - Средње образовање и васпитање - За реализацију овог програма је 

опредељено 65.809 хиљада динара а извршено 60.122 хиљаде динара односно 91,36%. 

Циљ овог програма је повећање обухвата средњошколског образовања а индикатор је 

број деце која су обухваћена средњим образовањем (разложено по полу). Вредност у 

базној 2018. години је 977 мушке деце и 1.068 женске деце. За 2019. и наредне две 

године циљана вредност 971 дете мушког пола и 1.069 детета женског пола, а 

остварена у 2019. години 955 детета мушког пола и 1030 детета женског пола. 
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Програм 11 – Социјална и дечија заштита - планиран је у буџету за 2019. годину у 

износу од 91.326 хиљада динара а реализован у износу од 82.270 хиљада динара 

односно 90,08%. Циљ овог програма је повећање доступности права и услуга социјалне 

заштите, а индикатор је проценат корисника мера и услуга социјалне и дечје заштите 

који се финансирају из буџета града у односу на број становника, па је вредност у 

базној години и циљана вредност за наредне три године 2%, колико је и остварено у 

2019. години. Други циљ овог програма је повећање доступности права и механизама 

социјалне заштите за жене у локалној заједници, а индикатор је удео жена корисника 

социјалне помоћи у укупном броју корисника социјалне помоћи, па је вредност у 

базној години и циљана вредност за наредне три године 50%, што је и остварено. 

Носиоци овог програма су Центар за социјални рад, Црвени крст Пирот и Одељење за 

ванпривреду Града Пирота.  

Програм 12 – Здравствена заштита - планиран износ од 13.906 хиљада динара у 

буџету за 2019. годину реализован је 90,70% у односу на план односно у износу од  

12.613 хиљада динара. Циљ овог програма је унапређење здравља становништва, док је 

индикатор очекивано трајање живота становника града па је у базној 2018. години то 

80 година, за 2019. годину циљана вредност је 81 година – а остварена је 81, за 2020. 

годину је 82 године као и за 2021. годину.  

Програм 13 - Развој културе и информисања - За овај програм је издвојено 188.610 

хиљада динара а извршење је 170.145 хиљада динара. Циљ овог програма је 

подстицање развоја културе а индикатор учинка је број посетилаца програма који 

доприносе остваривању општег интереса у култури који су одржани на 1.000 

становника, тако да је у базној 2018. години вредност индикатора 27, у 2019. години  

28, а у 2020. години и 2021. години 29 односно 30. Остварена вредност индикатора у 

2019. години је 28. Носиоци овог програма су све установе културе: Дом културе, 

Библиотека, Народно позориште, Музеј Понишавља, Галерија ''Чедомир Крстић'' и 

Историјски архив. 

Програм 14 – Развој спорта и омладине - За овај програм је опредељено 171.282. 

хиљаде динара а извршење је 165.010 хиљада динара. Циљ овог програма је обезбедити 

што боље услове за бављење спортом свих грађана и грађанки града. Индикатор је број 

спортских организација преко којих се остварује јавни интерес у области спорта тако 

да је у 2018. години тај број био 62 организације а циљана вредност за 2019. години је 

64, за 2020. годину и за 2021. годину 65 организација. Остварена вредност индикатора 

у 2019. години је 64. Други индикатор је број спроведених акција, програма и пројеката 

који подржавају активно и рекреативно бављење спорта тако да је у 2018. години било 

17 акција, програма и пројеката а циљана вредност за 2019. години и наредне две 

године по 19 акција, програма и пројеката. Остварена вредност овог индикатора у 2019. 

години је 19. Носилац овог програма је Спортски центар Пирот.  

Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе, планиран је у износу од 500.286 

хиљада динара а извршен је у износу од 406.052 хиљаде динара тј. 81,16%. Циљ овог 

програма је одрживо управно и финансијско функционисање града у складу са 

надлежностима и пословима локалне самоуправе, док је индикатор учинка број 

донетих аката органа и служби града и у базној 2018. години износи 300, док су 

планиране вредности индикатора за период 2019-2021. године 310 за сваку годину. 

Остварена вредност индикатора у 2019. години је 310. Носилац овог програма је Град 

Пирот. 

Програм 16 - Политички систем локалне самоуправе, планиран је у износу од 

41.235 хиљада динара а реализован са 37.665 хиљада динара. Циљ овог програма је 

ефикасно и ефективно функционисање органа политичког система локалне 
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самоуправе. Индикатор је број одржаних седница који је у 2018. години био 19 па се и 

за период 2019-2021. године очекује исти број седница. Остварена вредност 

индикатора у 2019. години је 14. Носиоци овог програма су Скупштина града, 

Градоначелник и Градско веће. 

Програм 17 – Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије, планиран је 

износ од 62.626 хиљада динара. Програм је реализован са 65,71% односно 41.150 

хиљаде динара. Циљеви програма су: смањење потрошње енергије уз индикатор 

укупна потрошња примарне енергије у јавним зградама по м2 површине јавних зграда 

који по годинама износи 131.85 кWh/м2 у 2018. години, 88,90 кWh/м2 за период 2019-

2021. године годишње, и смањење расхода за енергију уз индикатор укупни расходи за 

набавку енергије који износе 19.500. хиљада динара у 2018. години и 20.000 хиљада 

динара годишње за период 2019-2021. године. Остварена вредност првог индикатора у 

2019. години је 88,90 кWh/м2. 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 

У складу са овом обавезом, у поступку припреме и доношења буџета Града Пирота 

за 2019. годину, увођење родно одговорног буџетирања обухватило следеће програме  и 

активности: 

Програм 3 – Локални економски развој - За програмску активност – Мере активне 

политике запошљавања опредељено је 19.000 хиљада динара за спровођење јавних 

радова на локалном нивоу и програм запошљавања са НСЗ. Средства у износу од 18.446 

хиљада динара су пренета НСЗ ради спровођења јавних радова и програма 

запошљавања. Циљ ове програмске активности је повећање броја запослених кроз мере 

активне политике запошљавања, док је први индикатор учинка број новозапослених 

кроз реализацију мера активне политике запошљавања, па је у базној 2018. години то 

110 новозапослених, за 2019. годину је циљана вредност 130 новозапослених а остварен 

187 (због веће заинтересованости и присуства обукама). Циљана вредност за 2020. и 

2021. годину је 130. Други циљ се уводи са поступним увођењем родно - одговорног 

буџетирања, а односи се на број новозапослених жена кроз реализацију мера активне 

политике запошљавања, за базну годину је то број од 45 жена, док је за наредне године 

пројекција од 55 новозапослених жена. Остварена вредност у 2019. години је 82. 

Програм 9 - Основно образовање и васпитање. Програмска активност - 

Функционисање основних школа - За реализацију ове програмске активности 

опредељена су сва средства из Програма 9 а циљ је обезбеђени прописани услови за 

васпитно образовни рад са децом у основним школама. Индикатор учинка за ову 

програмску активност је  просечан број ученика по одељењу (разврстани по полу) и 

вредност овог индикатора је у базној 2018. години био 11,5 детета мушког пола и 11,7 

детета женског пола, а за 2019. годину и наредне две године процена је да вредност 

индикатора буде 11,25 детета мушког пола и 11 детета женског пола. У 2019. години  

реализована вредност индикатора је 10 детета мушког пола и 9 детета женског пола. 

Програм 10 - Средње образовање и васпитање. Програмска активност - 

Функционисање средњих школа - За реализацију ове програмске активности 

опредељена су сва средства из Програма 10. Циљ је унапређење квалитета образовања 

у средњим школама и индикатор учинка за овај циљ је број талентоване деце подржане 

од стране града у односу на укупан број деце у школама. Вредност у базној 2018. 

години је 11 детета за колико се и планира у 2019. и 2020. години, док за 2021. годину 

тај број је 12 детета. Остварена вредност у 2019. години је 11. 

Програм 11 – Социјална и дечија заштита. Пројекат П1 – Развој механизма и мера 

подршке инклузивном приступу у образовању - за овај пројекат опредељен је износ од 
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314 хиљада динара, а утрошено је 314 хиљада динара. Пројекат се реализује у сарадњи 

са Тимом за социјално укључивање и смањење сиромаштва и организацијом СИПРУ, а 

који финансира Европска унија. Циљ пројекта је обезбеђење инклузивне средине која 

олакшава и подржава делотворну интеграцију деце и младих са инвалидитетом кроз 

подизање капацитета васпитача, учитеља, наставника и омладинских радника каји раде 

са том децом. Индикатор учинка је број просветних и омладинских радника који су 

прошли обуку, а вредност индикатора за 2019. годину је 16 лица, колико је и 

остварено. 

Програм 14 – Развој спорта и омладине. Програмска активност 0005 – Спровођење 

омладинске политике - за ову програмску активност је опредељено 400 хиљада 

динара и извршење је 400 хиљада динара. Циљ ове активности је подршка активном 

укључивању младих у различите друштвене активности. Индикатор учинка је број 

младих корисника услуга мера омладинске политике. Тако је у базној 2018. години 

било 523 корисника, циљана вредност за 2019. годину је 530 корисника а остварена 

530, за 2020. годину 540 корисника и за 2021. годину 550 корисника. Други индикатор 

се уводи са поступним увођењем родно - одговорног буџетирања, а односи се на број 

младих жена корисника услуга, па је за базну годину то број од 260 жена, док је за 

2019. годину план 265 жена а остварење 265, за 2020. годину 270 жена и за 2021. 

годину 275 жена корисника услуга. Носилац пројекта је Канцеларија за младе. 

 

3.1. Извештај о извршењу буџета, Образац 5 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године утврђен је 

мањак новчаних прилива у износу од 27.566 хиљада динара, као разлика између 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 1.868.639 

хиљада динара и укупних расхода и издатака за нефинансијску имовину у износу од 

1.888.443 хиљадe динара и издатака за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине у износу од 7.762 хиљаде динара.  
 

Табела број 2: Приходи и примања                                                                    (у хиљадама динара) 
Еком. 
клас. Приходи и примања 

План из 
буџета 

Укупно 
(5 до 9) Република Општина ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

710000 Порези 1.232.057 1.262.590  1.262.590    

730000 Донације и трансфери 443.100 428.976 1.043 300.550  39.057 88.326 

740000 Други приходи 144.974 144.058  143.778  280  

770000 
Мемор. ставке за рефун. 
расхода 1.000 616  616    

790000 Приходи из буџета        

700000 Текући приходи 1.821.131 1.836.240 1.043 1.707.534    

800000 
Примања од продаје 
нефинансијске имовине 35.100 32.399  32.399    

900000 
Примања од задуж. и 
продаје финан.имов        

 
Укупни приходи и 
примања 1.856.231 1.868.639 1.043 1.739.933  39.337 88.326 

Табела број 3: Расходи и издаци                                                                               (у хиљадама динара) 
Еком. 
клас. Расходи и издаци 

Апропријација 
из буџета 

Укупно 
(5 до 9) Република Општина ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

410000 Расходи за запослене 415.993 404.734  403.739   995 

420000 Коришћење услуга и роба 576.927 522.608 1.043 468.013  4.034 49.518 

430000 
Амортизација и употреба 
средс. за рад        

440000 
Отплата камата и пратећи 
трошкови задуживања 2.639 2.585  2.485   100 

450000 Субвенције 118.176 98.789  80.464   18.325 
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460000 
Донације, дотације и 
трансфери 222.621 198.760  186.129   12.631 

470000 
Социјално осигурање и 
социјална заштита 101.760 94.616  78.927  2.606 13.083 

480000 Остали расходи 111.023 107.968  106.119  1.834 15 

400000 Текући расходи 1.549.139 1.430.060 1.043 1.325.876  8.474 94.667 

510000 Основна средства 536.793 408.667  201.202  42.574 164.891 

520000 Залихе 1.770 1.514  1.514    

540000 Природна имовина 63.144 48.202  26.064   22.138 

500000 
Издаци за нефинан. 
имовину 601.707 458.383  228.780  42.574 187.029 

Укупни расходи и издаци 2.150.846 1.888.443 1.043 1.554.656  51.048 281.696 

Буџетски суфицит    185.277    

Буџетски дефицит 294.615 19.804    11.711 193.370 

900000 
Примања од задуж. и 
продаје финан. имовине        

600000 
Изд. за отплату. главнице 
и набавку фин. имовине 7.797 7.762  4.462   3.300 

Вишак примања        

Мањак примања 7.797 7.762  4.462   3.300 

Вишак новч. прилива    180.815    

Мањак новч. прилива 302.412 27.566    11.711 196.670 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета за период од 1.1. до 

31.12.2019. године мање су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 2.460 хиљада динара за неправилно евидентирана примања на конту 742000 - 

приходи од продаје добара и услуга, уместо на конту 823000 - примања од продаје робе 

за даљу продају и то код Спортског центра Пирот у износу од 1.103 хиљаде динара, 

Дома културе Пирот у износу од 447 хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 

338 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 572 хиљаде динара, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 У консолидованом обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета за период од 1.1. до 

31.12.2019. године, неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – расходи 

у износу од 1.196 хиљадa динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и ближе је објашњено у тачки 3.1.3.11. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају све приходе и 

примања од продаје нефинансијске имовинe и издатке. 
 
 

3.1.1. Приходи  

Текући приходи 
 

Град Пирот је у 2019. години планирао текуће приходе у износу од 1.856.231 

хиљаде динара. У Извештају о извршењу буџета за период од 01.01. до 31.12.2019. 

године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 1.868.639 хиљада 

динара, од чега из буџета у износу од 1.739.933 хиљаде динара. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Пирота за 2019. годину 

 

30 
 

Табела број 4: Структура планираних и остварених текућих прихода                                     (у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис 

План из 

буџета 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 

из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 (4/3) 

700000 Текући приходи 1.821.131 1.707.534 1.836.240 94 

  710000   Порези 1.232.057 1.262.590 1.260.590 102 

    711000     Порез на доходак, добит и капиталне добитке 931.257 953.268 953.268 102 

    713000     Порез на имовину 258.000 266.040 266.040 103 

    714000     Порез на добра и услуге 25.800 26.846 26.846 104 

    716000     Други порези 17.000 16.436 16.436 97 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 443.100 300.550 428.976 68 

    732000     Донације и помоћи од међународних орг. 52.866 39.057 39.057 74 

    733000     Трансфери од других нивоа власти 390.234 300.550 389.919 77 

  740000   Други приходи 144.974 143.778 144.058 99 

    741000     Приходи од имовине 57.100 53.445 53.445 94 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 61.444 63.743 63.906 104 

    743000     Новчане казне и одузета имовинска корист 13.200 14.545 14.545 110 

    744000     Добровољни трансфери од физ. и прав. лица 1.112 1.107 1.224 99 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 12.118 10.938 10.938 90 

  770000   Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.000 616 616 61 

    772000     Мемо. ставке за реф. расхода из претходне год 1.000 616 616 61 
 

Изворни приходи буџета Града   

Изворни приходи су приходи чију стопу, односно начин и мерила за утврђивање 

висине износа, утврђује јединица локалне самоуправе, при чему се законом може 

ограничити висина пореске стопе, односно утврдити највиши и најнижи износ накнаде, 

односно таксе. Град Пирот организовао је рад локалнe порескe администрацијe у 

оквиру Градске управе – Одсек за  локалну пореску администрацију.  

 
Табела број 5: Преглед остварења  локалних јавних прихода које наплаћује  

                          Одсек за ЛПА за 2019. годину                                                                   (у хиљадама динара) 

 

Ред. 

број 

Врста јавних прихода 

 

Стање 

потраживања на 

дан 01.01.2019. 

године 

Број 

издатих 

решења 

за 

пореску 

обавезу 

за 2019. 

годину 

Утврђене 

обавезе по 

издатим 

решењима 

за 2019. 

годину 

Наплаћени јавни 

приходи 
Индекс 

(8:7) 

Стање 

потраживања на 

дан 31.12.2019. 

године 
Број 

послатих 

опомена 

Број 

принудни

х наплата 

Главни 

дуг 
Камата 

2018. 

година 

2019. 

година 

Главни 

дуг 
Камата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 
Порез на имовину 
обвезника који не 
воде пословне књиге 

91.539 67.248 25.215 137.118 119.742 131.980 110 111.449 60.115 2.510 223 

2 

Порез на имовину 

обвезника који воде 
пословне књиге 

159.866 170.373 260 128.984 99.172 107.978 109 179.848 189.441 70 12 

3 
Комунална такса за 
истицање фирме на 
пословном простору 

14.321 45.688 157 15.471 17.273 16.436 95 21.911 46.251 / / 

4 

Накнада за 
коришћење 

простора на јавним 
површин. у послов и 
др.сврхе 

/ / 75 4.612 / 2.834 / 1.743 60 16 8 
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5 

Накнада за 

коришћење 
простора на јав.пов. 
за оглаш. за 
сопствене потребе 

/ / 1 24 / 21 / -2 0 / / 

6 

Накнада за 
коришћење јавне 
површине по основу 

заузећа грађ. матер. 

/ / 8 42 / 39 / 4 0 / / 

7 

Приход од увећања 

целокупног 
пореског дуга за 5% 

26 56 / / 68 75 110 266 2 / / 

8 Порез на земљиште 5.357 10.997 / / 98 4 4 5.639 11.840 / / 

9 
Порез на акције на 
име и уделе 

2 98 / / 0 0 0 / / / / 

1
0 

Посебна накнада за 
заштиту и 
унапређење животне 
средине 

-36 0 /   1.717   0 -5 0 / / 

  Укупно: 271.075 294.460 25.716 286.251 238.070 259.367 429 320.853 307.709 2.596 243 

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе, јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који 

су исказани према следећој структури: 

1) Порези на имовину - Утврђују се и наплаћују на основу Закона о пореском 

поступку и пореској администрацији, Закона о порезима на имовину, Закона о општем 

управном поступку, Одлуке о стопама пореза на имовину на територији града 

Пиротa12, Одлуке о одређивању зона и најопремљеније зоне на територији града 

Пирота13, Одлуке о стопи амортизације у граду Пироту, за коју се умањује вредност 

непокретности, осим земљишта, која чини основицу пореза на имовину обвезника који 

не води пословне књиге14, Решења о коефицијентима за утврђивање пореза на имовину 

за непокретности обвезника који воде пословне књиге у граду Пирот15 и Одлука о 

утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за 

утврђивање пореза на имовину за 2019. годину на територији града Пирота16.  
2)  

Tабела број 3: Преглед наплате пореза на имовину                                                        (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Опис 

Број 

издатих 

решења 

у 2019. 

Утврђене 

обавезе по 

издатим 

решењима 

Приходи 

буџета у 

2019.  

Потраживања на дан 31.12.2019. 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 

1 2 3 4 5 6 7 8 (6+7) 

713121 
Порез на имовину обвезника 

који не воде пословне књиге 
25215 137.118 131.980 111.449 60.114 171.563 

713122 
Порез на имовину обвезника 

који воде пословне књиге 
260 128.984 107.978 179.848 189.441 369.289 

Укупно:       
 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (уплатни рачун 713121) – 

Одсек за локалну пореску администрацију Градске управе је у 2019. години издао 

25.215 решења у износу од 137.118 хиљада динара. У 2019. години остварен је приход 

по овом основу у износу од 131.980 хиљада динара. Стање потраживања Града на дан 

31.12.2019. године износи 171.563 хиљаде динара, од чега се 111.449 хиљада динара 

                                                
12 „Службени лист града Ниша“ број 52/16 
13 „Службени лист града Ниша“ број 126/17 
14 „Службени лист града Ниша“ број 52/16 
15 „Службени лист града Ниша“ број 72/16 
16 „Службени гласник града Ниша“ број 113/18 
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односи на главни дуг, а 60.114 хиљада динара на камату. У 2019. години Град је, ради 

наплате неизмирених потраживања, послао 2.510 опомена и покренуо 223 поступка 

принудне наплате.   

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (уплатни рачун 713122) – У 

2019. години поднете су 260 пореске пријаве у износу од 128.984 хиљаде динара и  

остварен је приход у износу од 107.978 хиљада динара. Стање потраживања Града на 

дан 31.12.2019. године износи 369.289 хиљада динара, од чега се 179.848 хиљада 

динара односи на главни дуг, а 189.441 хиљаде динара на камату. У 2019. години, ради 

наплате неизмирених потраживања, Град је послао 70 опомена и донео 12 решења о   

принудној наплати.   
 

2) Локалне комуналне таксе – У 2019. години локалне комуналне таксе утврђене су 

и наплаћене на основу Одлуке о локалним комуналним таксама17.  
 

Tабела број 4: Преглед наплате локалних комуналних такси                                       (у хиљадама динара) 

Уплатни 

рачун 
Комунална такса Износ 

1 2 3 

716111 За истицање фирме на пословном простору 16.436 

714431 За коришћење рекламних паноа 29.376 

714513 За држање моторних друмских и прикључних возила 20.390 

741531 за коришћење простора на јавним површинама  2.248 

741532 за паркирање друмских моторних и прикључних возила 2.398 

741535 за заузеће јавне површине грађевинским материјалом 11 

Укупно: 70.859 
 

Комунална такса за истицање фирме на пoсловном простору (уплатни рачун 

716111 . У 2019. години донeто је 157 Решења о утврђивању годишњег износа ове 

таксе, сходно Одлуци накнаде за коришћење јавне површине. 

Одлуку о накнадама за коришћење јавне површине Град Пирот донео је крајем 

марта 2019. године, а иста је ступила на снагу 10.04.2019. године и од тог датума су 

задужени сви обвезници по овом рачуну доношењем годишњих решења а по добијеним 

решењима о одобрењу за коришћење јавне површине од стране Одељења за урбанизам, 

грађевинарство, стамбено-комуналне и инспекцијске послове. За период од 1.1.2019. 

године до 10.04.2019. године као и за период пре 2019. године надлежни орган за 

утврђивање овог изворног прихода било је Одељење за урбанизам, грађевинарство, 

стамбено-комуналне и инспекцијске послове и то кроз тада важећи рачун - Комунална 

такса за заузеће јавних површина. 

Локална пореска администрација је од 1.1.2019. године прешла на нову апликацију 

Института „Михајло Пупин“. Прелазак на нови систем, односно миграција свих 

података трајала је све до априла месеца 2019. године. За разлику од старог система 

„ЛИРА“ који је ограничавао ЛПА за многе фискалне анализе и могућности масовног 

издавања опомена и решења о принудној наплати, нови систем пружа све те 

могућности. Што се тиче застарелости потраживања иста се решава појединачно од 

случаја до случаја. Након издатих опомена у септембру 2019. године имали су 26 

поднетих захтева за застарелост, већина њих је усвојена а неки од њих су одбијени 

имајући у виду прекид застарелости по претходно издатим опоменама. У складу са 

Правилником о пореском рачуноводству18 Одсек за ЛПА доставио је попуњене 

прилоге и то: (1) Образац ЕПР евиденција о одобреном одлагању плаћања на почек или 

                                                
17 „Службени лист града Ниша“ број 99/12, 18/13, 105/13 и 29/17 
18 „Службени гласник РС“, бр. 103/2011 
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на рате за период од 1. јануара до 31.12. 2019. године (прилог број 11); (2) Образац ГО 

– 3/1-Преглед стања на рачунима за период од 1. јануара до 31.12. 2019. године (прилог 

број 18); (3) Образац ГО – 1-Порески бруто годишњи извештај за период од 01. јануара 

до 31.12. 2019. године (прилог број 19); (5) Образац ГО – 2-Порески нето годишњи 

извештај за период од 01. јануара до 31.12. 2019. године (прилог број 20) 

Образац ЕПР евиденција о одобреном одлагању плаћања на почек или на рате за 

период од 1. јануара до 31.12. 2019. године (прилог број 11). Укупан износ одобреног 

одлагања је 18.696 хиљада динара и то: главница 12.266 хиљада динара и камата 6.430 

хиљада динара.  

Образац ГО – 3/1-Преглед стања на рачунима за период од 1. јануара до 31.12. 

2019. године (прилог број 18). У Обрасцу ГО – 3/1 исказан је Преглед стања на 

рачунима за период од 01. јануара до 31.12. 2019. године, по коме салдо –дугује износи 

331.154 хиљаде динара, салдо –потражује износи 10.300 хиљада динара и салдо –

камата износи 30.771 хиљада динара за 36.902 обвезника. 

Образац ГО – 1-Порески бруто годишњи извештај за период од 1. јануара до 31.12. 

2019. године. Почетно стање у Пореском бруто годишњем извештају  износи од 588. 

946 хиљада динара и салдо на крају године у износу 650.374 хиљаде динара. 

Укупан број обвезника јавних прихода, које администрира Град Пирот, преко 

Одсека за ЛПА, је 43.367, од чега су 40.032 физичка лица, а 3.335 правна лица (од тога 

2120 предузетника).   

По основу изворних прихода највећи дужник код правних лица је А.Д. „Тигар“ и то 

на дан 31.12.2019.године: порез на имовину обвезника који води пословне књиге дуг у 

износу од 132.321 хиљаде динара, порез на земљиште дуг у износу од 4.740 хиљада 

динара и комунална такса за истицање фирме на пословном простору у износу од 725 

хиљада динара. Порески обвезник се налази у поступку реорганизације, усвајања 

УППР-а пред Привредним судом у Нишу, и за истог су током 2019. године вршена 

усаглашавања дуга за потребе израде УППР-а. 

3) Допринос за уређивање грађевинског земљишта (уплатни рачун 741538) – На 

овом уплатном рачуну евидентиран је приход у износу од 40.222 хиљаде динара. 

Обрачун и наплата доприноса се врши на основу Одлуке о доприносу за уређивање 

грађевинског земљишта19 и Одлуке о допуни одлуке о доприносу за уређивање 

грађевинског земљишта, решења о грађевинској дозволи, које доноси Градска управа 

града Пирота. Допринос за уређивање плаћа инвеститор најкасније до подношења 

пријаве радова. Евиденцију о оствареним приходима води Одељење за урбанизам, 

стамбено-комуналне послове, грађевинарство и инспекцијске послове. 
 

4) Други приходи 

Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта (уплатни рачун 

714543) – Град Пирот је у 2019. години остварио приход у износу од 118 хиљадa 

динара, на основу решења Градске управе града Пирота – Одељења за привреду и 

финансије.  

Боравишна такса (уплатни рачун 714552) - У 2019. години град Пирот је остварио 

приход у износу од 3.409  хиљадa динара по основу наплате боравишне таксе, која је 

уређена Одлуком о плаћању боравишне таксе.  

Приходи буџета града од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака (уплатни рачун 741141) – У 2019. години остварени су 

приходи од камата у укупном износу од 3.640 хиљада динара и то по основу Анекса 

број 18 Уговора о ороченом депозиту број 401/52-19 од 5.9.2019. године, закљученог са 

                                                
19 „Службени лист града Ниша“ број 20/15, 58/15 и 153/16 
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„AIK Banka“ ад Београд.  

Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса (уплатни 

рачун 741511) – У 2019. години Град је остварио приход од 1.854 хиљаде динара.  

Приходи од средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта, 

односно пољопривредног објекта у државној својини (уплатни рачун 741522) - У 2019. 

години град Пирот је остварио приход у износу од 973 хиљаде динара.  

Накнада за коришћење шума и шумског земљишта (уплатни рачун 741526) – У 

2019. години остварен је приход у износу од 570 хиљада динара, на основу Закона о 

шумама.  

Накнада за коришћење дрвета (741596) У 2019. години остварен је приход у 

износу од 1.527 хиљада динара, на основу Закона о шумама.  

Приходи од продаје добара или услуга од стране тржишних организaција у корист 

нивоа градова(уплатни рачун 742141). На овом конту у 2019. години евидентиран је 

приход у износу од 23.185 хиљада динара и односи се на приход који су остварили 

индиректни корисници од бављења сопственом делатношћу и то: Народни музеј у 

износу од 823 хиљаде динара; Дом културе Пирот у износу од 9.298 хиљада динара; 

Спортски центар Пирот у износу од 9.710 хиљада динара; Народно позориште у износу 

од 1.220 хиљада динара; ЈУ Туристичка организација у износу од 2.133 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

индиректни корисници на овом конту неправилно евидентирали приход који остварују 

од робе за даљу продају у износу од 2.460 хиљада динара уместо на конто 823000-

примања од продаје робе за даљу продају, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 

2) Закона о буџетском систему, чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се приходи евидентирају на неправилној економској класификацији постоји 

ризик од нетачног исказивања и нетачног извештавања о износима извршених прихода. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Града да обезбеде да приходе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са прописима. 

 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета (уплатни рачун 

742142) – У 2019. години остварен је приход од 113 хиљада динара.  

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова (уплатни 

рачун 742143) односе се на приходе по основу Уговора о установљавању права 

службености-закупа за изградњу линијског инфраструктурног објекта (подземне 

кабловске инфраструктуре) које је Град Пирот склопио са Телекомом Србија, СББ-ом и 

ЕXЕ нет-ом. Контролу уплата по уговору врши правно-имовинска служба. У 2019. 

години остварен је приход у износу од 2.034 хиљаде динара.  

Приходи од давања у закуп непокретности у градској својини (уплатни рачун 

742145) 

У 2019. години Град Пирот је остварио ове приходе у износу од 412 хиљада динара 

на основу Уговора о давању у закуп пословног простора и то са: Јавном медијском 

установом РТС, Плесни клуб Фортуна - просторије у згради бившег Дома војске, 

Удружењем МНРЛ, Организацијом слепих и слабовидих, Организацијом глувих и 

наглувих - просторије у оквиру Инклузивног центра, КУД Дукат - просторије у улици 
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Бранка Радичевића. Администрацију ових прихода ради Одељење за привреду и 

финансије. 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа градова (уплатни рачун 742146) – У 2019. години по овом 

основу је остварен приход од 31.221 хиљаде динара, а на основу уплате родитеља за 

услуге које пружа ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот. 

Градске административне таксе (уплатни рачун 742241) – У 2019. години на овом 

уплатном рачуну је остварен приход у укупном износу од 4.559 хиљада динара, а на 

основу Одлуке о висини накнада за услуге које пружа Градска управа града Пирот20 и 

Одлуке о изменама и допунама Одлуке о висини накнада за услуге које пружа Градска 

управа града Пирота. 

Приходи од новчаних казни за прекршаје, предвиђене прописима о безбедности 

саобраћаја на путевима (уплатни рачун 743324) – У току буџетске 2019. године, 

остварени су приходи од новчаних казни за прекршаје у износу од 14.299 хиљада 

динара. Општинско веће општине Пирот је дана 8.2.2010. године донело Одлуку о 

формирању Савета за безбедност саобраћаја општине Пирот број II-06/12-10, односно 

дана 27.04.2015. године Одлуку о измени Одлуке о формирању Савета за безбедност 

саобраћаја општине Пирот број II-06/32-15. Савет је дана 26.12.2018. године донео 

Програм коришћења средстава за унапређење безбедности саобраћаја на територији 

општине Пирот за 2019. годину број II-06-115/2018 и дана 21.5.2019. године Измене и 

допуне Програма коришћења средстава за унапређење безбедности саобраћаја на 

територији Пирота за 2019. годину број II-06/35-2019. За реализацију Програма 

планирана су средства у износу од 12.000 хиљада динара.  
 

Донације, помоћи и трансфери 
 

Текуће донације од међународних организација у корист нивоа градова (уплатни 

рачун 732141)– У току буџетске 2019. године на овим уплатним рачунима су остварени 

приходи у укупном износу од 7.017 хиљада динара, и то: 

Уговор о донацији-екстерне активности европске уније, број 601/33 од 2.9.2019. 

године. Циљ овог уговора је додела донације од стране наручиоца да финансира 

имплементацију активности под називом: Центар раног учења за Роме (,,активност") 

описана у Анексу I у оквиру Програма ,,Подршка ЕУ ИНКЛУЗИЈИ РОМА - Јачање 

локалне средине ка инклузији Рома" финансираног од стране Европске уније. 

Уговор о донацији финансијских средстава за суфинансирање спровођења 

оперативног плана Мобилног тима за инклузију Рома Града Пирота за 2019. годину 

закљученог између Сталне конференције градова и општина Србије и града Пирота. 

Уговор о сарадњи и реализацији догађаја „Спортски изазов“ у оквиру пројекта 

„Европска недеља спорта“ на територији града Пирота, закључен са Олимпијским 

комитетом Србије и Града Пирота, од 27.8.2019. године број 66/6-2019. 

Капиталне донације од међународних организација у корист нивоа градова 

(уплатни рачун 732241)– У току буџетске 2019. године на овом уплатном рачуну су 

остварени приходи у укупном износу од 32.040 хиљада динара и то: Уговор о 

суфинансирању мера популационе политике јединица локалне самоуправе у 

Републици Србији у 2019. године са Кабинетом министра без портфеља задуженог за 

демографију и популациону политику, број 400-20/2019 од 16.4.2019. године у износу 

од 21.235 хиљада динара, рефундација за пројекат Кале у износу од 7.313 хиљада 

динара и пројекат Плато Дојкинци у износу од 3.492 хиљаде динара. 

                                                
20 „Службени лист града Ниша“ број 11/08, 89/08, 79/09, 16/10 и 58/15 и 89/18 
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Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова (уплатни рачун 

733141) – На овим уплатним рачунима су остварени приходи у износу од 300.550 

хиљада динара од ненаменских трансфера од Републике на основу Закона о буџету 

Републике Србије за 2019. годину. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа градова 

(уплатни рачун 733144) – На овим уплатним рачунима су током 2019. године 

остварени приходи у укупном износу од 38.197 хиљада динара и то: Министарство 

просвете, науке и технолошког развоја у износу од 13.451 хиљаде динара; 

Министарство за рад и запошљавање у износу од 9.433 хиљаде динара; Министарство 

културе и информисања у износу од 1.886 хиљада динара; Министарство саобраћаја, 

грађевинарства и инфраструктуре у износу од 1.950 хиљада динара; Министарство 

животне средине у износу од 3.128 хиљада динара; Кабинет министра без портфеља у 

износу од 7.375 хиљада динара и Комесаријат за избеглице у износу од 973 хиљаде 

динара. 

Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

градова (уплатни рачун 733241) – На овом уплатном рачуну је током 2019. године 

остварен приход у износу од 50.129 хиљада динара по основу и то: Канцеларија за 

управљање јавним улагањима у износу од 30.407 хиљада динара; Кабинет министра 

без портфеља у износу од 13.722 хиљаде динара; Министарство заштите животне 

средине у износу од 4.000 хиљада динара и Министарство трговине, туризма и 

телекомуникација у износу од 2.000 хиљада динара. 

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа градова 

(уплатни рачун 744141) - У 2019. години остварени су приходи у укупном износу од 

1.219 хиљада динара који се односе на приходе  месних заједница и Народне 

библиотеке (чланарине) у износу од 317 хиљада динара.  

Остали приходи у корист нивоа градова (уплатни рачун 745141) - У 2019. години 

остварени су приходи у укупном износу од 3.479 хиљада динара који се односе на 

приходе индиректних корисника од сопствене делатности и на рефундацију 

материјалних трошкова корисника простора.   

Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у 

корист нивоа градова (уплатни рачун 745143) - У 2019. години град Пирот остварио је 

приходе. у износу од 7.453 хиљаде динара и то:ЈП „Водовод и канализација“ Пирот у 

износу од 1.500 хиљада динара; Слободна зона АД Пирот у износу од 5.618 хиљада 

динара и ЈКП „Регионална депонија Пирот“ у укупном износу од 335 хиљада динара.  

 

3.1.2. Примања 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске 

имовине и задуживањем. 
Табела број 6: Преглед примања од продаје нефинансијске имовине                   ( у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис 

План из 

буџета 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 
6 

(4/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 35.100 32.399 32.399 92 

  810000   

 

 324 324  

    811000     Примања од продаје непокретности     

    812000     Примања од продаје покретне имовине 100    

  840000   Примања од продаје природне имовине 35.000 32.075 32.075 92 

    841000     Примања од продаје земљишта. 35.000 32.075 32.075 92 
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Примања од продаје нефинансијске имовине (класа 800000) планирана су 

средства у износу од 35.100 хиљадa динара, а остварена су у износу од 32.399 хиљадa 

динара из средстава буџета.  

Примања од отплате станова у корист нивоа градова (уплатни рачун 811143) – 

Град Пирот је остварио примања у износу од 324 хиљаде динара и односи се на уплате 

рата за 16 станова који су дати у откуп на више година. 

Примања од продаје робе за даљу продају у корист нивоа градова (уплатни рачун 

823141) Град Пирот је на овом конту мање исказао приходе у износу од 2.460 хиљада 

динара који се односе на део прихода које остварују индиректни корисници од 

бављења сопственом делатношћу, што је детаљније описано код конта приходи од 

продаје добара или услуга од стране тржишних организaција у корист нивоа градова.  

Примања од продаје земљишта у корист нивоа градова (уплатни рачун 841141) – 

У 2019. години су остварена примања у укупном износу од 32.075 хиљада динара. 

Примања су остварена на основу Уговора о отуђењу неизграђеног грађевинског 

земљишта из јавне својине које је град Пирот закључио након јавног надметања на 

основу решења о отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта које је донела 

Скупштина Града Пирота.   

 

3.1.3. Текући расходи  

Класа 400000 – Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе; административне трансфере из буџета директних 

буџетских корисника (у даљем тексту: ДКБС) према индиректним буџетским 

корисницима (у даљем тексту: ИКБС) или између буџетских корисника на истом нивоу 

и средства резерве. 

 

3.1.3.1.  Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи синтетички конто на 

којем се књиже расходи за плате, додатке и накнаде запослених.   
Табела број 7:  Плате, додаци и накнаде запослених                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 3.251 3.251 3.230 3.230 99 100 

2 Градоначелник 10.765 10.789 10.789 10.789 100 100 

3 Градско веће 4.394 4.394 4.366 4.366 99 100 

4 Градско правобранилаштво 5.235 5.275 5.275 5.275 100 100 

5 Градска управа 130.394 130.394 128.817 128.817 99 100 

6 ПУ“Чика Јова Змај“ 93.914 93.914 93.468 93.468 99 100 

7 Дом културе 13.140 13.105 12.738 12.738 97 100 

8 Спортски центар 13.905 13.905 13.544 13.544 97 100 

9 Народно позориште 15.268 15.303 15.302 15.302 100 100 

10 Народна библиотека 11.976 11.976 11.853 11.853 99 100 

11 Историјски архив 6.250 6.250 5.776 5.776 92 100 

12 Туристичка организација 3.893 3.893 3.863 3.863 99 100 

13 Галерија“Чедомир Крстић 2.646 2.646 2.320 2.320 88 100 

14 Музеј Понишављa 9.313 9.313 8.795 8.795 94 100 

Укупно корисници (1-14 ) 324.344 324.408 320.136 320.136 99 100 

Укупно Град - група 411000 324.344 324.408 320.136 320.136 99 100 
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Права и обавезе по основу рада за запослене у јавном сектору уређују се према 

Закону o запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе,  

Закону о платама у државним органима и јавним службама, као и посебним законима 

којима се уређују поједине делатности (образовање, култура, здравство итд.), Закону о 

привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и 

других сталних примања код корисника јавних средстава, Закону о начину одређивањa 

максималног броја запослених у јавном сектору, Уредби о коефицијентима за обрачун 

и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима. 

Закон о раду примењује се у оним деловима у којима права и обавезе нису на посебан 

начин уређени наведеним законима. 

Град Пирот је исплату плата и накнада изабраним и постављеним лицима и 

запосленима уредио: 

-Одлуком о платама и накнадама и другим примањима изабраних, именованих и 

постављених лица, накнадама одборника и чланова радних тела општине и Скупштине 

општине Пирот број 114/2008, 

-Одлуком о изменама и допунама Одлуке о платама, накнадама и другим 

примањима изабраних, именованих и постављених лица, накнадама одборника и 

члановима радних тела града и Скупштине града број 06/27-16 од 24.6.2016. године, 

-Правилником о коефицијентима за обрачун и исплату плата постављених и 

запослених лица у Граду Пироту број 110/4-16 од 13.7.2016. године, 

-Правилником о допуни Правилника о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

постављених и запослених лица у Граду Пироту број 110/5-16 од 20.7.2016. године, 

-Решењем о одређивању коефицијената за обрачун и исплату плата изабраних и 

постављених лица у органима града Пирота од 10.6.2016. године. 

У Градској управи града Пирота у 2019. години је био у примени Правилник о 

организацији и систематизацији радних места у Градској управи, Служби интерне 

ревизије и Градском правобранилаштву града Пирота број 06/51-2017 од 26.12.2017. 

године.  

Градско веће је на предлог начелника Градске управе града Пирота усвојило 

обједињени Правилник о организацији и систематизацији места у градској управи, 

Служби интерне ревизије и Градском правобранилаштву града Пирота број 06/100-

2019 од 4.10.2019. године. 

Влада Републике Србије донела је Одлуку о максималном броју запослених на 

неодређено време у систему државних органа, систему јавних служби, систему 

Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 2017. године21 којом 

је утврђен број запослених на неодређено време за јединицу локалне самоуправе 705. 

Скупштина Града Пирота је донела Одлуку о максималном броју запослених на 

неодређено време у систему локалне самоуправе Пирот за 2017. годину број 06/33-17 

од 29.9.2017. године којом је утврдила максималан број запослених на неодређено 

време у јавном сектору града Пирота на 705 запослених, од којих је код директних и 

индиректних корисника 373 запослених на неодређено време. Код свих директних и 

индиректних корисника буџета на дан 31.12.2019. године било је укупно 395 

запослених од чега 312 запослених на неодређено време, 59 запослених на одређено 

време, шест изабраних лица и 18 именованих и постављених лица. На дан 31.12.2019. 

године код свих директних корисника средстава буџета Града било је у радном односу: 

шест изабраних лица, девет постављених лица, 137 запослених на неодређено време и 

17 запослених на одређено време.  

                                                
21 „Службени гласник РС“, бр. 61/2017…88/2019 
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У 2019. години сви директни и индиректни корисници су исплатили 12 плата и то 

за  децембар 2018. године закључно са новембром 2019. године. 

1) Скупштина града. Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених у износу од 3.230 хиљаде динара, од планираних 3.251 хиљаде 

динара и то за председника Скупштине града и секретара Скупштине града. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

2) Градоначелник. Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених у износу од 10.789 хиљада динара, од планираних 10.789 хиљада 

динара и то за Градоначелника, заменика Градоначелника и пет помоћника 

Градоначелника. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

3) Градско веће. Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених у износу од 4.366 хиљада динара, од планираних 4.394 хиљадe динара и  то 

за три члана Градског већа који су на сталном раду у току 2019. године.  

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

4) Градско правобранилаштво. На овој групи конта извршени су расходи за 

плате, додатке и накнаде запослених у износу од 5.275 хиљада динара, од планираних  

5.275 хиљада динара и то за петоро запослених (једно постављено лице и четворо 

запослених) у току 2019. године.  

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

5) Градска управа. На овој групи конта извршени су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених у износу од 128.817 хиљада динара, од планираних 130.394 хиљаде 

динара и то за 152 запослена, од чега двоје именованих лица (начелник Градске управе 

и заменик начелника Градске управе). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Градска управа 

града Пирота не води евиденцију присуства на раду. 

Препоручујемо одговорним лицима да воде евиденцију присуства запослених на 

раду. 
6) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот..На овој групи конта 

извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у износу од 93.468 

хиљада динара, планирано је 93.914 хиљада динара. Предшколска установа је на дан 

31.12.2019. године имала укупно 125 запослених и то директор и 106 радника на 

неодређено време и 18 радника на одређено време. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да: ПУ „Чика Јова 

Змај“ Пирот није водила евиденцију присуства на раду до септембра месеца 2019. 

године када је уведена електронска евиденција која је још увек у пробној фази. 

7) Дом културе Пирот. На овој групи конта извршени су расходи за плате, додатке 

и накнаде запослених у износу од 12.738 хиљада динара од планираних 13.105 хиљада 

динара. Укупан број запослених на дан 31.12.2019. године износио је 21 запослених 

(директор и 12 запослених на неодређено време и осам запослених на одређено). 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

8) Спортски центар Пирот. На овој групи конта извршени су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених у износу од 13.544 хиљаде динара од планираних 13.905 

хиљада динара. Укупан број запослених на дан 31.12.2019. године износио је 17 
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запослених (директор и 11 запослених на неодређено време и пет запослених на 

одређено време). У току 2019 године сви запослени у Спортском центру су остварили 

прековремени рад у трајању од укупно 4.452 сата месечно и то за све месеце у години 

изузев априла месеца када није било прековременог рада. На тај начин извршен је 

расход у укупном износу од 1.632 хиљаде динара. Управни одбор Спортског центра је 

доносио Решења о прековременом раду. Прековремени рад се организује за рад 

затвореног базена, за сарадњу са компанијом „Tigar Tyres“ доо Пирот, у вези куповине 

карата за раднике ове компаније за коришћење затвореног базена, за организацију рада 

летње баште затвореног базена.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да:  

 Неправилно је евидентиран додатак за рад дужи од пуног радног времена (411112), 

додатак за рад на дан државног празника (411113), додатак за време проведено на раду 

минули рад (411115), накнада зараде за време спречености за рад до 30 дана услед 

болести (411117), накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив 

државног органа (411118), што није у складу са  чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Није вођена евиденција присуства запослених на раду. 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирање исплата додатака и накнада 

запослених (зарада) врше у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем, воде евиденцију присуства запослених на 

раду.  

9) Народно позориште Пирот. На овој групи конта извршени су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених у износу од 15.302 хиљаде динара од планираних 15.303 

хиљаде динара. Укупан број запослених на дан 31.12.2019. године износио је 19 

радника (директор и 12 запослених на неодређено време и шест на одређено време).  

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

10) Народна библиотека Пирот. На овој групи конта извршени су расходи за плате 

додатке и накнаде запослених десет месних заједница у износу од 11.853 хиљаде 

динара, а планирано је 11.976 хиљада динара. Укупан број запослених на дан 

31.12.2019. године износио је 16 запослених (директор и 14 запослених на неодређено 

време и један на одређено време). 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

11) Историјски архив Пирот. На овој групи конта извршени су расходи за плате 

додатке и накнаде запослених у износу од 5.776 хиљада динара од  планираних 6.250 

хиљада динара. Укупан број запослених на дан 31.12.2019. године износио је седам 

запослених (директор и пет  запослених на неодређено време и два на одређено време). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Историјски 

архив није водио евиденцију присуства на раду запослених. 

Препоручујемо одговорним лицима да воде евиденцију о присуству запослених на 

раду. 

12) Јавна установа Туристичка организација Пирот. На овој групи конта 

извршени су расходи за плате додатке и накнаде запослених у износу од 3.863 хиљаде 

динара од планираних 3.893 хиљаде динара. Укупан број запослених на дан 31.12.2019. 

године износио је пет запослених (директор, три запослена на неодређено време и 

један запослени на одређено време). 
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Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

13) Галерија „Чедомир Крстић“ Пирот. На овој групи конта извршени су расходи 

за плате додатке и накнаде запослених у износу од 2.320 хиљада динара од планираних 

2.646 хиљада динара. Укупан број запослених на дан 31.12.2019. године износио је три 

запослена (директор и један  запослен на неодређено време и један на одређено време). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Галерија 

„Чедомир Крстић“ Пирот није водила евиденцију присуства на раду запослених. 

Препоручујемо одговорним лицима да воде евиденцију о присуству запослених на 

раду. 

14) Музеј Понишавља Пирот. На овој групи конта извршени су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених у износу од 8.796 хиљада динара од планираних 9.313 

хиљада динара. Укупан број запослених на дан 31.12.2019. године износио је 12 

запослених (директор и девет запослених на неодређено време и два запослена на 

одређено време). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да: 
Музеј Понишавља Пирот у 2019. години није имао интерни акт којим би регулисао 

обрачун и исплату плата запослених. Није вођена евиденција присуства на раду 

запослених. 

Препоручујемо одговорним лицима да донесу интерни акт којим ће регулисати 

обрачун и исплату плата запослених и воде евиденцију о присуству запослених на раду.    

                                                                                        

3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси 

за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.   
Табела број 8:  Социјални доприноси на терет послодавца                            (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 582 582 554 554 95 100 

2 Градоначелник 1.927 1.895 1.850 1.850 98 100 

3 Градско веће 786 786 749 749 95 100 

4 Градско правобранилаштво 937 905 905 905 100 100 

5 Градска управа 23.341 23.341 22.092 22.092 95 100 

6 ПУ“Чика Јова Змај“ 16.136 16.136 16.030 16.030 99 100 

7 Дом културе 2.360 2.360 2.184 2.184 93 100 

8 Спортски центар 2.488 2.488 2.323 2.323 93 100 

9 Народно позориште 2.732 2.732 2.624 2.624 96 100 

10 Народна библиотека 2.148 2.148 2.033 2.033 95 100 

11 Историјски архив 1.073 1.073 990 990 92 100 

12 Туристичка организација 699 699 661 661 95 100 

13 Галерија „Чедомир Крстић“ 455 455 398 398 87 100 

14 Музеј Понишавља 1.667 1.667 1.508 1.508 91 100 

Укупно корисници (1- 14) 57.331 57.267 54.901 54.901 96 100 

Укупно Град - група 412000 57.331 57.267 54.901 54.901 96 100 
 

Град Пирот је на овој групи конта извршио расходе за социјалне доприносе на 

терет послодавца у укупном износу од 54.901 хиљаде динара и то за: допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање у износу од 38.416 хиљада динара, допринос за 

здравствено осигурање у износу од 16.485 хиљада динара. 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

3.1.3.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже 

расходи накнада у натури.   
Табела број 9:.  Накнаде у натури                              (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 1.100 1.100 1.064 1.064 97 100 

2 ПУ“Чика Јова Змај“ 686 686 633 633 92 100 

3 Дом културе 50 50 48 48 96 100 

4 Спортски центар 70 70 69 69 99 100 

5 Народно позориште 60 60 58 58 97 100 

6 Народна библиотека 58 58 57 57 98 100 

7 Историјски архив 34 34 29 29 85 100 

8 Туристичка организација 27 27 27 27 100 100 

9 Музеј Понишавља 20 20 19 20 95 100 

Укупно корисници (1-9 ) 2.105 2.105 2.005 2.005 95 100 

Укупно Град - група 413000 2.105 2.105 2.005 2.005 95 100 
 

Град Пирот је на овој групи конта извршио расходе за накнаде у натури у укупном  

износу од 2.004 хиљаде динара. 

1) Градска управа града Пирот. На овој групи конта евидентирани су расходи за 

накнаде у натури у износу од 1.064 хиљаде динара, од планираних 1.100 хиљадa динара 

и то поклони за децу запослених. Начелник Градске управе је дана 9.1.2019. године 

донео Решење број III 401-100-2019 да се запосленима у Градској управи, Градском 

правобранилаштву и Служби интерне ревизије призна право на исплату новчаних 

средстава на име поклона деци запослених до 15 године живота за Нову годину.  

2) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот. На овој групи конта 

евидентирани су расходи за накнаде у натури у укупном износу од 633 хиљаде динара, 

од планираних 686 хиљадa динара и то поклони за децу запослених у износу од 530 

хиљадa динара и превоз на посао и са посла (маркица) у износу од 103 хиљаде динара, 

за запослене у Предшколској установи. 

3)Дом културе Пирот. На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде у 

натури у укупном износу од 48 хиљадa динара, од планираних 49 хиљадa динара и то 

поклони за децу запослених . 

4) Спортски центар Пирот. На овој групи конта евидентирани су расходи за 

накнаде у натури у укупном износу од 69 хиљадa динара, од планираних 70 хиљадa 

динара и то поклони за децу запослених .  

5) Народно позориште Пирот. На овој групи конта евидентирани су расходи за 

накнаде у натури у укупном износу од 58 хиљадa динара, од планираних 60 хиљадa 

динара и то поклони за децу запослених . 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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3.1.3.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом.  
Табела број 10:  Социјална давања запосленима                             ( у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градско правобранилаштво 
 

187 187 187 100 100 

2 Градска управа 4.300 6.900 6.634 6.634 96 100 

3 ПУ“Чика Јова Змај“ 2.100 2.100 2.030 2.030 97 100 

4 Дом културе 200 200 167 167 84 100 

5 Спортски центар 100 830 798 798 96 100 

6 Народно позориште 100 100                10             10 10       100 

7 Народна библиотека 290 290                50             50 17       100 

8 Историјски архив 535 535 244 244 46 100 

9 Туристичка организација 100 100                  
 

0  

10 Галерија „Чедомир Крстић“ 100 100 
  

0  

11 Музеј Понишавља              735 735 
  

0  

Укупно корисници (1-11 ) 8.560 12.077 10.120 10.120 84 100 

Укупно Град - група 414000 8.560 12.077 10.120 10.120 84 100 

Град Пирот је на овој групи конта извршио расходе за социјална давања 

запосленима у укупном  износу од 10.120 хиљада динара.  

1) Градска управа. На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална 

давања запосленима у износу од 6.634 хиљаде динара, од планираних 6.900 хиљада 

динара, и то: боловање преко 30 дана у износу од шест хиљада динара, отпремнина 

приликом одласка у пензију у износу од 148 хиљада динара, помоћ у случају смрти 

запосленог или члана уже породице у износу од 300 хиљада динара, помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или члана уже породице у износу од 168 хиљада 

динара и остале помоћи запосленим радницима у износу од 6.012 хиљада динара. 

2) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот. На овој групи конта 

евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у укупном износу од 2.030 

хиљада динара, од планираних 2.100 хиљада динара, и то: боловање преко 30 дана у 

износу од 51 хиљаде динара, отпремнина приликом одласка у пензију у износу од 503 

хиљаде динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице у 

износу од 71 хиљаде динара и остале помоћи запосленим радницима у износу од 1.406 

хиљада динара. 

3) Спортски центар Пирот. На овој групи конта евидентирани су расходи за 

социјална давања запосленима у укупном износу од 798 хиљада динара, од планираних 

830 хиљада динара, за помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже 

породице у износу од 78 хиљада динара и остале помоћи запосленим радницима у 

износу од 720 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

 

 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Пирота за 2019. годину 

 

44 
 

3.1.3.5.  Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем 

се књиже накнаде трошкова за запослене.  
Табела број 11:  Накнаде трошкова за запослене                             (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градско правобранилаштво 201 194 171 171 88 100 

2 Градска управа 6.200 6.200 5.686 5.686 92 100 

3 ПУ“Чика Јова Змај“ 4.531 4.531 4.058 4.058 90 100 

4 Дом културе 930 930 618 618 66 100 

5 Спортски центар 800 800 616 616 77 100 

6 Народно позориште 800 800 701 701 88 100 

7 Народна библиотека 600 600 503 503 84 100 

8 Историјски архив 384 384 262 262 68 100 

9 Туристичка организација 157 157 135 135 86 100 

10 Галерија“Чедомир Крстић“ 130 130 100 100 77 100 

11 Музеј Понишавља 550 550 357 357 65 100 

Укупно корисници (1 - 11) 15.283 15.276 13.207 13.207 86 100 

Укупно Град - група 415000 15.283 15.276 13.207 13.207 86 100 
 

Град Пирот је на овој групи конта извршио расходе за накнаде трошкова за 

запослене у укупном  износу од 13.207 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
Табела број 12:  Награде запосленима и остали посебни расходи                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градско 
правобранилаштво 

59 59 56 56 95 100 

2 Градска управа 1.200 1.200 1.011 1.011 84 100 

3 ПУ „Чика Јова Змај“ 1.642 1.642 1.419 1.419 86 100 

4 Дом културе 154 154 154 154 100 100 

5 Спортски центар 170 170 113 113 66 100 

6 Народно позориште 850 850 844 844 99 100 

7 Народна библиотека 465 465 451 451 97 100 

8 Музеј Понишавља 320 320 317 317 99 100 

Укупно корисници (1- 8) 4.860 4.860 4.365 4.365 90 100 

Укупно Град - група 416000 4.860 4.860 4.365 4.365 90 100 
 

Град Пирот је на овој групи конта извршио расходе за награде запосленима и 

остале посебне расходе у укупном износу од 4.365 хиљада динара (исплате за 

јубиларне награде запослених). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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3.1.3.7. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме  и остали трошкови. 
Табела број 13: Стални трошкови                                                                                     (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 104 104 78 78         75       100 

2 Градоначелник 560 560 486 486         86        100 

3 Градско веће 103 103 15 15         14        100 

4 Градско правобранилаштво 31 31 19 19 68 100 

5 Градска управа 128.139 127.781 124.369 124.369          97        100 

6 ПУ „Чика Јова Змај“ 20.209 20.209 16.402 16.402          81 100 

7 Дом културе 15.021 14.915 11.761 11.761 79 100 

8 Спортски центар 38.746 35.886 33.817 33.817 94 100 

9 Народно позориште 5.392 5.392 4.840 4.840 90 100 

10 Народна библиотека 1.347 1.347 971 971 72 100 

11 Историјски архив 2.770 2.770 2.145 2.145 77 100 

12 Туристичка организација 3.450 3.450 2.469 2.469 72 100 

13 Галерија „Чедомир Крстић“ 1.972 1.972 1.694 1.694 86 100 

14 Музеј Понишавља 2.034 2.034 1.835 1.835 90 100 

15 Месне заједнице 2.360 2.360 1.600 1.600 68 100 

Укупно корисници (1-15) 222.238 218.883 202.501 202.501 93 100 

Укупно Град-група 421000 222.238 218.883 202.501 202.501 93 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 218.883 хиљадe динара а 

извршени у износу до 202.501 хиљадe динара.  

1) Градска Управа. Исказано је извршење у укупном износу од 124.369 хиљада 

динара и то: трошкови платног промета у износу од 2.124 хиљада динара, трошкови 

банкарских услуга у износу од 56 хиљада динара, услуге за електричну енергију у 

износу од 49.220 хиљада динара, дрво у износу од 241 хиљаде динара, централно 

грејање у износу од 21.304 хиљаде динара, услуге водовода и канализације у износу од 

470 хиљада динара, услуге заштите имовине у износу од 5.136 хиљада динара, одвоз 

отпада у износу од 687 хиљада динара, услуге чишћења у износу од 39.105 хиљада 

динара, телефон, телекс и телефакс у износу од 1.664 хиљаде динара, интернет и 

слично у износу од 174 хиљаде динара, услуге мобилног телефона у износу од 577 

хиљада динара, услуге доставе у износу од 2.074 хиљаде динара, осигурање зграда у 

износу од 148 хиљада динара, осигурање возила у износу од 534 хиљаде динара, 

осигурање опреме у износу од 75 хиљада динара, осигурање запослених у случају 

несреће на раду у износу од 664 хиљаде динара,  закуп осталог простора у износу од 78 

хиљада динара и остали непоменути трошкови у износу од 38 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију(конто 421211) На овом конту извршени су трошкови 

у износу од 49.220 хиљада динара. Са овог конта вршено је плаћање по фактурама 

ЕПС-а за испоручену електричну енергију. У поступку јавне набавке закључен је 

Уговор са ЕПС ом у износу од 45.000 хиљада динара, број 01-288-23/19. 

Централно грејање (конто 421225) На овом конту извршени су трошкови у износу 

од 21.304 хиљадe динара, за услуге грејања. Закључен је јавни уговор о јавно - 

приватном партнерству које обухвата замену постојећих котлова на лож уље 

котловима на биомасу и уговорно испоручивање топлотне енергије у објектима 
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Млекарска школа „Др. Обрен Пејић“, ОШ „Свети Сава“, ОШ „Душан Радовић“ и ОШ 

„8. септембар“ број II 404/89 од 22.3.2017. године између Града Пирота као јавног 

партнера и GGE ESCO д.о.о. Београд као приватног партнера. Предмет уговора је 

замена постојећих котлова на лож котловима на биомасу и уговорно испоручивање 

топлотне енергије. Вредност припремних радњи износи 79.308 хиљада динара (са 

ПДВ-ом). Приватни партнер је прихватио обавезу да ради реализације циља јавно-

приватног партнерства снабдевања топлотном енергијом оснује Друштво за посебне 

намене, које ће бити носилац активности на реализацији овог циља. Главне обавезе су 

уговорна обавеза континуираног снабдевања топлотном енергијом коју врши Приватни 

партнер и обавеза плаћања топлотне енергије коју врши Јавни партнер. Накнада се 

обрачунава за све уговорне објекте збирно и накнаду приватном партнеру чине: 

варијабилни део накнаде изражен у еврима и фиксни део накнаде изражен у еврима. 

Накнада се плаћа месечно током целог периода трајања уговора. Град Пирот је по 

основу овог уговора, а на основу испостављених фактура уплатио „Resalta Grejanje 

škola“ d.o.o. Beograd износ од 17.095 хиљада динара. Градској топлани Пирот пренета 

су средства у износу од 4.378 хиљада динара за грејање пословних просторија градске 

управе.  

Услуге чишћења (конто 421325) На овом конту извршени су трошкови у износу од 

39.105 хиљада динара, за услуге чишћења. Ј.П. „Комуналац“ Пирот врши услуге 

чишћења – хигијене јавних површина града Пирота и по том основу у 2019. години 

пренета су им средства у износу од 36.122 хиљаде динара. 

2) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот. Исказано је извршење у 

износу од 16.402 хиљаде динара и то: трошкови платног промета у износу од 285 

хиљада динара, услуге за електричну енергију у износу од 3.030 хиљада динара, лож 

уље у износу од 631 хиљаде динара, централно грејање у износу од 7.188 хиљада 

динара, услуге водовода и канализације у износу од 781 хиљаде динара, дератизација у 

износу од 63 хиљаде динара, услуге заштите имовине у износу од 2.174 хиљаде динара,  

одвоз отпада у износу од 910 хиљада динара, телефон, телекс и телефакс у износу од 

368 хиљада динара, интернет и слично у износу од две хиљаде динара, услуге мобилног 

телефона у износу од 479 хиљада динара, услуге поште у износу од 38 хиљада динара, 

осигурање зграда у износу од 140 хиљада динара, осигурање возила у износу од 156 

хиљада динара, осигурање опреме у износу од 104 хиљаде динара, осигурање 

запослених у случају несреће на раду у износу од 53 хиљаде динара. 

3) Спортски центар Пирот. Исказано је извршење у износу од 33.817 хиљада 

динара и то: трошкови платног промета у износу од 221 хиљаде динара, услуге за 

електричну енергију у износу од 12.979 хиљада динара, угаљ у износу од 395 хиљада 

динара, дрво у износу од 152 хиљаде динара, централно грејање у износу од 8.931 

хиљаде динара, услуге водовода и канализације у износу од 2.007 хиљада динара, 

дератизација у износу од 20 хиљада динара, услуге заштите имовине у износу од 2.300 

хиљада динара, одвоз отпада у износу од 787 хиљада  динара, услуге чишћења у износу 

од 4.798 хиљада динара, телефон, телекс и телефакс у износу од 38 хиљада динара, 

интернет и слично у износу од 101 хиљаде динара, услуге мобилног телефона у износу 

од 438 хиљада динара, пошта у износу од седам хиљада динара, услуге доставе у 

износу од 21 хиљаде динара, осигурање зграда у износу од 125 хиљада динара, 

осигурање возила у износу од 60 хиљада динара, осигурање опреме у износу од 186 

хиљада динара, осигурање запослених у случају несреће на раду у износу од 44 хиљада 

динара, здравствено осигурање запослених у износу од 38 хиљада динара, осигурање 

од одговорности према трећим лицима у износу од 33 хиљаде динара и остали 

непоменути трошкови у износу од 136 хиљада динара. 
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4) Дом културе Пирот. Исказано је извршење у износу од 11.761 хиљаде динара и 

то: трошкови платног промета у износу од 136 хиљада динара, трошкови банкарских 

услуга у износу од 12 хиљада динара, услуге за електричну енергију у износу од 1.450 

хиљада динара, централно грејање у износу од 4.273 хиљаде динара, услуге водовода и 

канализације у износу од 45 хиљада динара, услуге заштите имовине у износу од 1.987 

хиљада динара, одвоз отпада у износу од 219 хиљада  динара, услуге чишћења у износу 

од 1.075 хиљада динара, телефон, телекс и телефакс у износу од 54 хиљаде динара, 

интернет и слично у износу од 51 хиљаде динара,  услуге мобилног телефона у износу 

од 295 хиљада динара, остале услуге комуникације у износу од 25 хиљада динара, 

услуге поште у износу од 65 хиљада динара, осигурање зграда у износу од 102 хиљаде 

динара, осигурање возила у износу од 48 хиљада динара, осигурање запослених у 

случају несреће на раду у износу од 78 хиљада динара, осигурање од одговорности 

према трећим лицима у износу од 17 хиљада динара и закуп опреме за образовање, 

културу и спорт у износу од 1.688 хиљада динара и остали непоменути трошкови у 

износу од 41 хиљаде динара. 

5) Народно позориште Пирот. Исказано је извршење у износу од 4.840 хиљада 

динара и то: трошкови платног промета у износу од 60 хиљада динара, услуге за 

електричну енергију у износу од 955 хиљада динара, централно грејање у износу од 

2.845 хиљада динара, услуге водовода и канализације у износу од 30 хиљада динара, 

дератизација у износу од 20 хиљада динара, одвоз отпада у износу од 143 хиљаде 

динара, услуге чишћења у износу од 401 хиљаде динара, телефон, телекс и телефакс у 

износу од 41 хиљаде динара, интернет и слично у износу од 24 хиљаде динара, услуге 

мобилног телефона у износу од 101 хиљаде динара, услуге поште у износу од пет 

хиљада динара, осигурање опреме у износу од девет хиљаде динара, осигурање 

запослених у случају несреће на раду у износу од 39 хиљада динара, закуп стамбеног 

простора у износу од 141 хиљаде динара и остали непоменути трошкови у износу од 26 

хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.8. Трошкови путовања, група 422000 

Група 422000 - Трошкови путовања садржи синтетичка конта, и то: трошкове 

службених путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранство, 

трошкове путовања у оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале 

трошкове транспорта.  
Табела број 14: Трошкови путовања                                                              ( у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 350 350 317 317 91 100 

2 Градоначелник 900 907 721 721 79 100 

3 Градско веће 400 410 406 406 99 100 

4 
Градско 
правобранилаштво 

100 100   0 
 

5 Градска управа 1.504 1.504 804 804 53 100 

6 ПУ „Чика Јова Змај“ 1.321 1.321 1.246 1.246 94 100 

7 Дом културе 798 798 491 491 62 100 

8 Спортски центар 490 490 370 370 76 100 

9 Народно позориште 675 675 480 480 71 100 

10 Народна библиотека 406 406 394 394 97 100 

11 Историјски архив 90 90 76 76 84 100 
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12 Туристичка организација 588 588 386 386 66 100 

13 
Галерија „Чедомир 
Крстић“ 

50 50 28 28 56 100 

14 Музеј Понишавља 670 671              242  242 36 100  

Укупно корисници (1-14 ) 8.342 8.360 5.961 5.961 71 100 

Укупно град - група 422000 8.342 8.360 5.961           5.961 71 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 8.360 хиљада динара а 

извршени у износу од 5.961 хиљаде динара.  

1) Градска управа. На овој групи конта евидентирани су трошкови путовања у 

укупном износу од 804 хиљаде динара и то: трошкови дневница (исхране) на 

службеном путу у износу од једне хиљаде динара, трошкови превоза на службеном 

путу у земљи (авион, аутобус, воз и сл.) у износу од 386 хиљада динара, трошкови 

смештаја на службеном путу у износу од 189 хиљада динара, трошкови дневница на 

службеном путу у иностранство у износу од 105 хиљада динара, трошкови превоза на 

службеном путу у иностранство (авион, аутобус, воз и сл.) у износу од 19 хиљада 

динара и трошкови смештаја на службеном путу иностранство у износу од 104 хиљаде 

динара.   

2) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот. На овој групи конта 

евидентирани су трошкови путовања у укупном износу од 1.246 хиљада динара и то: 
трошкови дневница (исхране) на службеном путу у износу од 529 хиљада динара, 

трошкови превоза на службеном путу у земљи (авион, аутобус, воз и сл.) у износу од 

47 хиљада динара, трошкови смештаја на службеном путу у износу од 436 хиљада 

динара, остали трошкови за пословна путовања у земљи у износу од 39 хиљада динара, 

трошкови дневница (исхране) на службени пут у иностранство у износу од четири 

хиљаде динара и превоз ученика у износу од 191 хиљаде динара. 

3) Спортски центар Пирот. На овој групи конта евидентирани су трошкови 

путовања у укупном износу од 370 хиљада  динара и то: дневнице за службено 

путовање у износу од 59 хиљада динара, трошкови превоза на службеном путу у земљи 

(авион, аутобус, воз и сл.) у износу од 23 хиљаде динара, трошкови смештаја на 

службеном путу у земљи у износу од 42 хиљаде динара, трошкови дневнице за 

службено путовање у иностранство у износу од 44 хиљаде динара, трошкови превоза 

на службеном путу у иностранство у износу од 45 хиљада динара, трошкови смештаја 

на службеном путу у износу од 140 хиљада динара и остали трошкови за пословна 

путовања у иностранство у износу од 17 хиљада динара.  

4) Дом културе Пирот. На овој групи конта евидентирани су трошкови путовања у 

укупном износу од 491 хиљаде динара и то: дневнице за службено путовање у износу 

од 141 хиљаде динара, трошкови превоза на службеном путу у земљи (авион, аутобус, 

воз и сл.) у износу од 21 хиљаде динара, трошкови смештаја на службеном путу у 

износу од 171 хиљаде динара, остали трошкови за пословна путовања у износу од једне 

хиљаде динара, дневнице за службено путовање у иностранство у износу од 157 

хиљада динара. 

5) Народно позориште Пирот. На овој групи конта евидентирани су трошкови 

путовања у укупном износу од 480 хиљада динара и то: дневнице за службено 

путовање у износу од 164 хиљаде динара, трошкови превоза на службеном путу у 

земљи (авион, аутобус, воз и сл.) у износу од 240 хиљада динара, трошкови смештаја 

на службеном путу у износу од 65 хиљада динара и накнада за употребу сопственог 

возила у износу од 11 хиљада динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Пирота за 2019. годину 

 

49 
 

 

3.1.3.9. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта: административне 

услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге 

информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство и угоститељство, репрезентација 

и остале опште услуге. 
Табела број 15: Услуге по уговору                                                                              (у хиљадама динара) 

Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 5.002 5.002 3.715 3.715 74 100 

2 Градоначелник 3.054 3.054 2.789 2.789 91 100 

3 Градско веће 2.870 2.860 2.571 2.571 90 100 

4 Градско правобранилаштво 200 200   0  

5 Градска управа 62.698 65.517 61.059 51.848 79 85 

6 ПУ „Чика Јова Змај“ 5.655 5.681 5.037 5.037 89 100 

7 Дом култура 11.382 11.382 10.696 10.696 94 100 

8 Спортски центар 11.361 10.961 10.609 10.609 97 100 

9 Народно позориште 5.403 5.403 5.324 5.324 99 100 

10 Народно библиотека 1.520 1.520 1.405 1.405 92 100 

11 Историјски архив 1.312 1.312 1.236 1.236 94 100 

12 Туристичка организација 4.901 4.901 4.324 4.324 88 100 

13 Галерија „Чедомир Крстић“ 2.039 2.039 1.934 1.934 95 100 

14 Музеј Понишавља 2.313 2.313 1.598 1.598 69 100 

15 Месне заједнице 1.925 1.968           1.868          1.868 95        100 

Укупно корисници (1-15) 121.635 124.113 114.165 104.954 85 92 

  Укупно Град - група 423000 121.635 124.113 114.165 104.954 85 92 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 124.113 хиљада динара а 

извршени у износу до 114.165 хиљада динара и то: из средстава Републике Србије у 

износу од 1.029 хиљада динара, из средстава буџета града у износу од 107.514 хиљада 

динара, из донација и помоћи у износу од 1.125 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 4.497 хиљада динара. 

1) Скупштина града. Извршени су расходи у износу од 3.715 хиљада динара и то 

на терет буџета Града за: котизацију за семинаре у износу од 11 хиљада динара, услуге 

информисања јавности у износу од 372 хиљаде динара, накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија у износу од 396 хиљада динара, остале стручне услуге у 

износу од 662 хиљаде динара, угоститељске услуге у износу од 598 хиљада динара, 

репрезентацију у износу од 951 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 725 

хиљада динара.  

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591) На овом конту 

извршени су расходи у износу од 396 хиљада динара. Са овог конта вршено је плаћање 

накнаде комисијама и то: комисија за развој, привреду и буџет, комисија за урбанизам, 

стамбено комуналне делатности, комисија за прописе, комисија за јавне службе и 

комисија за ујед паса. 

Репрезентација, (конто 423711) Извршен је расход у износу од 951 хиљаде динара.  
По спроведеном поступку јавне набавке закључени су уговори о набавци добара 

намењених потребама репрезентације. 

Остале опште услуге, субаналитички конто 423911- Извршен је расход у износу 

од 725 хиљада динара и односи се на исплате накнада одборницима у складу са 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о платама, накнадама и другим примањима 
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изабраних, именованих и постављених лица, накнадама одборника и члановима радних 

тела града и Скупштине града број I бр. 06727-16 од 24.6.2016. године.  

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

2) Градско веће – Извршени су расходи у износу од 2.571 хиљаде динара и то на 

терет буџета Града за остале стручне услуге. Са овог конта извршена су плаћања за 

накнаду за рад члановима Градског већа града Пирота који нису на сталном раду у 

Градском већу. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

3) Градоначелник - Извршени су расходи у износу од 2.789 хиљада динара и то за: 

услуге рекламе и пропаганде  у износу од 876 хиљада динара, угоститељске услуге у 

износу од 1.026 хиљада динара, репрезентације у износу од 885 хиљада динара и остале 

опште услуге у износу од две хиљаде динара. 

Услуге рекламе и пропаганде (конто 423431)-Извршени су расходи у износу од 876 

хиљада динара за набавку календара и новогодишњих поклона(новогодишње честитке, 

кaлендари и новогодишњи поклони, брошура - Доживи Пирот, маркетиншко 

обележавање празника). Након спроведеног поступка јавне набавке наруџбеницом број 

2.1.1/2019, начелник Градске управе је закључио Уговор о набавци добара - календари 

и новогодишњи поклони. 

Угоститељске услуге (конто 423621). Извршени су расходи у износу од 1.025 

хиљада динара. По спроведеном поступку јавне набавке закључено је пет уговора о 

набавци угоститељских услуга, укупне вредности од 1.839 хиљада динара без ПДВ, 

односно у износу од 2.021 хиљаде динара са ПДВ. 

Репрезентација (конто 423711). Извршен је расход у износу од 886 хиљада динара. 

Начелник Градске управе града Пирота је 28.6.2017. године донео Правилник о 

коришћењу средстава за репрезентацију у граду Пироту без броја. По спроведеном 

поступку јавне набавке закључена су два уговора о набавци добара намењених 

потребама репрезентације:  

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

4) Градска управа. На овој групи конта извршени су расходи у износу од 61.059 

хиљада динара и то: услуге превођења у износу од 22 хиљаде динара, услуге за 

одржавање софтвера у износу од 2.373 хиљаде динара, услуге одржавања рачунара у 

износу од 564 хиљаде динара, остале компјутерске услуге у износу од 149 хиљада 

динара, услуге образовања и усавршавање запослених у износу од 90 хиљада динара, 

котизацију за семинаре у износу од 81 хиљаде динара, котизацију за стручна 

саветовања у износу од 148 хиљада динара, расходе за стручне испите у износу од 23 

хиљаде динара, остале услуге штампања у износу од 63 хиљаде динара, услуге 

информисања јавношћу у износу од 25.300 хиљада динара, услуге рекламе и 

пропаганде у износу од 1.052 хиљаде динара, објављивање тендера и информативних 

огласа у износу од 3.927 хиљада динара, услуге ревизије у износу од 300 хиљада 

динара, услуге вештачења у износу од 196 хиљада динара, накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија у износу од 292 хиљаде динара, остале стручне 

услуге у износу од 6.334 хиљаде динара, угоститељске услуге у износу од 1.302 хиљаде 

динара, репрезентација у износу од 602 хиљаде динара и остале опште услуге у износу 

од 18.241 хиљадe динара.  

Услуге информисања јавности (конто 423421)- Извршени су расходи у износу од 

25.300 хиљаде динара. Градоначелник је на основу Одлуке о расписивању јавног 
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позива за суфинансирање пројекта у области јавног информисања II бр. 40-1/2019 

расписао Јавни позив за учешће на конкурсу за суфинансирање пројекта ради 

остваривања јавног интереса у области јавног информисања до 31.12.2019. године II 

бр. 40-1/2019. После спроведеног конкурса Градоначелник је донео решење о 

расподели средстава за суфинансирање пројекта ради остваривања јавног интереса у 

области јавног информисања до 31.12.2019. године број II40/308-19 од 19.2.2019. 

године. Након тога закључени су уговори о суфинансирању пројекта ради остваривања 

јавног интереса у области јавног информисања до 31.12.2019. године (највећа средства 

пренета су: Телевизији Пирот у износу од 8.810 хиљада динара, Пи каналу у износу од 

6.550 хиљада динара, ИЈП Слобода у износу од 1.900 хиљада динара, Ани прес у 

износу од 4.200 хиљада динара).  

Услуге рекламе и пропаганде (конто 423431) Извршени су расходи у износу од 

1.052 хиљаде динара. Након спроведеног поступка јавне набавке мале вредности број 

1.1.15/2019 закључен је Уговор о купопродаји промотивног материјала за реализацију 

кампања и едукативних радионица о безбедности саобраћаја број III 404-510/19 од 

24.6.2019. године са Агенцијом за маркетинг „Background“ Пирот. Предмет Уговора је 

набавка добара - набавка промотивног материјала за реализацију кампања и 

едукативних радионица о безбедности саобраћаја. Вредност добара по уговору износи 

1.091 хиљада динара са ПДВ. 

Остале стручне услуге (конто 423599). Извршени су расходи у износу од 6.334 

хиљаде динара и то углавном за исплату накнада по уговорима о привременим и 

повременим пословима и за обуке у ИТ. 

Угоститељске услуге ( конто 423621) Извршени су расходи у износу од 1.302 

хиљаде динара за угоститељске услуге. Након спроведеног поступка јавне набавке 

закључен је Уговор о набавци угоститељских услуга за партију 1: Услуге ресторана са 

традиционалним јелима број III404-149/19 од 13.3.2019. године. Вредност уговора 

износи 580 хиљада динара без ПДВ. 

Остале опште услуге (конто 423911). На овом конту извршени су расходи у износу 

од 18.241 хиљаде динара и то: исплата награде ученицима генерације основних и 

средњих школа 2018/2019. године у износу од 180 хиљада динара; за исплату награде 

ученицима основних и средњих школа који су остварили резултате на републичким 

такмичењима у школској 18/19 у износу од 531 хиљаде динара; Уговору о пословно-

техничкој сарадњи број II 031/124/2019 од 27.6.2019. године са организацијом „Етно 

мрежа“ из Београда у износу од 350 хиљада динара. Предмет Уговора је регулисање 

међусобних права и обавеза у поступку коришћења средстава буџета Града за 

организацију „Ткачке колоније 2019“; ЈКП „Комуналац“ Пирот за радове на 

хоризонталној и вертикалној сигнализацији улица у износу од 8.500 хиљада динара 

(Град је пренео ЈКП „Комуналац“ Пирот износ од 7.098 хиљада динара и ПДВ износ од 

1.402 хиљаде динара); за реализацију стручне екскурзије Бугарска-Турска-Грчка од 9 

до 17.12.2019. године у износу од 1.620 хиљада динара и остало. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход у износу од укупно 9.211 хиљада динара и то: износ од 711 хиљада 

динара за исплату награде ученицима генерације основних и средњих школа 

2018/2019. године и награде ученицима основних и средњих школа који су остварили 

резултате на републичким такмичењима у школској 18/19 на субаналитичком конту 

423911 - Остале опште услуге уместо на субаналитичком конту 472713 - ученичке 

награде и износ од 8.500 хиљада динара за радове на хоризонталној и вертикалној 

сигнализацији улица, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2) Закона о 

буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. 
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Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са извршењем расхода супротно економској класификацији 

постоји ризик од извршавања расхода супротно утврђеним надлежностима.  

Препорука број 4  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији у складу са прописима. 

 

5) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот На овој групи конта 

извршени су расходи у износу од 5.037 хиљада динара и то 4.800 хиљада динара на 

терет буџета Града, 25 хиљада динара из донација и помоћи и 212 хиљада динара 

средстава из трансфера за: услуге за одржавање софтвера у износу од 228 хиљада 

динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 180 хиљада динара, 

котизација за семинаре у износу од 137 хиљада динара, остале услуге штампања у 

износу од  28 хиљада динара, услуге рекламе и пропаганде у износу од 20 хиљада 

динара, објављивање тендера и информативних огласа у износу од 235 хиљада динара, 

остале правне услуге у износу од 102 хиљаде динара, остале стручне услуге у износу 

од 259 хиљада динара, угоститељске услуге у износу од 504 хиљаде динара, 

репрезентација у износу од 103 хиљаде динара, остале опште услуге у износу од 3.241 

хиљаде динара. 

Остале стручне услуге( конто 423599). Извршени су расходи у износу од 259 

хиљада динара. Извршен је расход у износу од 55 хиљада динара за услугу надзора над 

извођењем радова на преузимању и збрињавању отпадног муља од мазута и чишћење 

контаминиране амбалаже у ПУ „Чика Јова Змај“ у Пироту. 

Угоститељске услуге(конто 423621). Извршени су расходи у износу од 504 хиљаде 

динара. Извршен је расход у износу од 344 хиљаде динара за угоститељске услуге по 

рачуну радње за трговину и изнајмљивање сале за свечаности и угоститељство „Хотел 

Дијана“ Пирот број 151/V од 20.3.2019. године. Расход је извршен поводом 

обележавања дана Предшколске установе. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

6) Спортски центар Пирот. Извршени су расходи у износу од 10.609 хиљада 

динара и то за: услуге превођења у износу од 12 хиљада динара, услуге одржавања 

софтвера у износу од 244 хиљаде динара, услуге одржавања рачунара у износу од 12 

хиљада динара, котизација за семинаре у износу од 49 хиљада динара, остале услуге 

штампања у износу од 361 хиљаде динара, услуге рекламе и пропаганде у износу од 

263 хиљаде динара, објављивање тендера и информативних огласа у износу од 19 

хиљада динара, остале правне услуге у износу од 243 хиљаде динара, накнаде 

члановима управних, надзорних одбора и комисија у износу од 532 хиљаде динара, 

остале стручне услуге у износу од 1.581 хиљаде динара, угоститељске услуге у износу 

од 347 хиљада динара, репрезентација у износу од 597 хиљада динара, остале опште 

услуге у износу од 6.349 хиљада динара. 

Остале стручне услуге, субаналитички конто 423599- Извршен је расход у износу 

од 1.581 хиљаде динара за услуге израде Акта о процени угрожености лица, објеката, 

имовине и пословања СЦ Пирот. Директор Спортског центра је након спроведеног 

поступка јавне набавке закључио Уговор о пружању услуга број 2.2.18/2019-јин-7 од 
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13.12.2019. године. Предмет уговора је услуга израде процене ризика угрожености 

лица, имовине, објеката и пословања.  

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

7) Народно позориште Пирот. Извршени су расходи у укупном износу од 5.324 

хиљаде динара и то за: услуге одржавања софтвера у износу од 66 хиљада динара, 

остале услуге штампања у износу од 259 хиљада динара, медијске услуге радија и 

телевизије у износу од 20 хиљада динара, остале стручне услуге у износу од 4.200 

хиљада динара, хемијско чишћење у износу од девет хиљада динара, угоститељске 

услуге у износу од 360 хиљада динара, репрезентацију у износу од 188 хиљада динара 

и остале опште услуге у износу од 222 хиљаде динара. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

8) Дом културе Пирот. Извршени су расходи у укупном износу од 10.696 хиљада 

динара и то за: услуге одржавања софтвера у износу од 100 хиљада динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 18 хиљада динара, котизацију за 

семинаре у износу од 64 хиљаде динара, остале услуге штампања у износу од 313 

хиљаде динара, услуге рекламе и пропаганде у износу од 72 хиљаде динара, правно 

заступање пред домаћим судовима у износу од 51 хиљаде динара, накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија у износу од 835 хиљада динара, остале стручне 

услуге у износу од 95 хиљада динара, угоститељске услуге у износу од 1.978 хиљада 

динара, репрезентацију у износу од 299 хиљада динара, поклоне у износу од 307 

хиљада динара и остале опште услуге у износу од 6.564 хиљаде динара. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

9) Историјски архив Пирот. Извршени су расходи у укупном износу од 1.238 

хиљада динара и то за: услуге одржавања рачунара у износу од 72 хиљаде динара, 

услуге штампања публикација у износу од 490 хиљада динара, остале правне услуге у 

износу од осам хиљада динара, остале стручне услуге у износу од 286 хиљада динара, 

угоститељске услуге у износу од 88 хиљада динара, репрезентацију у износу од 46 

хиљада динара, поклоне у износу од 20 хиљада динара и остале опште услуге у износу 

од 228 хиљада динара. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

10) Народни музеј Пирот. Извршени су расходи у укупном износу од 1.598 хиљада 

динара и то за: услуге одржавања рачунара у износу од 71 хиљаде динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од три хиљаде динара, котизацију за 

семинаре у износу од 16 хиљада динара, услуге штампања публикације у износу од 470 

хиљада динара, остале услуге штампања у износу од 225 хиљада динара, објављивање 

тендера и информативних огласа у износу од 42 хиљаде динара, остале стручне услуге 

у износу од 130 хиљада динара, хемијско чишћење у износу од 15 хиљада динара, 

угоститељске услуге у износу од 130 хиљада динара, репрезентацију у износу од 56 

хиљада динара и остале опште услуге у износу од 441 хиљаде динара. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности 

 

3.1.3.10. Специјализоване услуге, група 424000 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 
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услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела број 16: Специјализоване услуге                                                                          (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 47.148 46.513 44.168 44.168 95 100 

2 ПУ „Чика Јова Змај“ 897 897 875 875 98 100 

3 Дом културе 6.050 7.510 7.033 7.033 94 100 

4 Спортски центар 10.523 9.993 9.409 9.409 94 100 

5 Народно позориште 950 950 650 650 68 100 

6 Народна библиотека 102 102 78 78 76 100 

7 Историјски архив 110 110 103 103 94 100 

8 Туристичка организација 400 400 363 363 91 100 

9 Музеј Понишавља 953 953 340 340 36 100 

10 Месне заједнице  287 299 197 197 49 100 

Укупно корисници (1-10 ) 67.420 67.727 63.216 63.216 93 100 

Укупно Град - група 424000 67.420 67.727 63.216 63.216 93 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 67.727 хиљада динара а 

извршени у износу до 63.216 хиљада динара.  

1) Градска управа. На овој групи конта извршени су расходи у износу од 44.168 

хиљада динара и то: здравствена заштита по уговору у износу од 3.595 хиљада динара, 

услуге очувања животне средине у износу од 1.995 хиљада динара, геодетске услуге у 

износу од 2.033 хиљаде динара и остале специјализоване услуге у износу од 36.545 

хиљада динара. 

Здравствена заштита по уговору (424311). На овом конту извршени су расходи у 

износу од 3.595 хиљада динара и то за исплату члановима интерресорне комисије у 

износу од 816 хиљада динара и за исплате мртвозорницима у износу од 2.779 хиљада 

динара.  

По испостављеном рачуну Дома Здравља Пирот, број 121/19 од 28.5.2019. године 

плаћене су  услуге лекара за издавање потврда о смртности на територији града Пирота 

у  износу од 245 хиљада динара. 

Услуге очувања животне средине(424611). Са овог конта плаћене су услуге 

дезинсекције и дератизације на територији Града Пирота у износу од 1.995 хиљада 

динара. По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности закључен је уговор са 

Санит М&М Д.О.О. Ниш, број 404-200/19 од 21.3.2019. године. Предмет уговора је 

вршење услуге дезинсекције и дератизације у вредности од 1.995 хиљада динара. 

Геодетске услуге(424631) На овом конту извршени су расходи у износу од 2.033 

хиљаде динара и односе се на геодетске услуге. У поступку јавне набавке закључен је 

Уговор са Геометрика 010, број 404-488/2019 у износу од 2.400 хиљада динара. 

Остале специјализоване услуге (424911). На овом конту извршени су расходи у 

износу од 36.545 хиљада динара. Град Пирот са овог конто пренео је средства: ЈП 

Комуналац за уређење и чишћење зелених површина и услуге зоо хигијене у износу од 

30.818 хиљада динара; за издавање услова за уређење објеката, за издавање стручних 

мишљења и друго у износу од 1.459 хиљада динара; за израду пројекта санације и 

реконструкције градског сметлишта у износу од 3.480 хиљада динара.  
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2) Предшколска установа „Чика Јова Змај“. На овој групи конта извршени су 

расходи у износу од 875 хиљада динара и то за услуге јавног здравства – инспекција и 

анализа, за санитарне прегледе запослених. 

3) Спортски центар Пирот. На овој групи конта извршени су расходи у износу од 

9.409 хиљада динара и то: услуге спорта у износу од 6.645 хиљада динара; услуге 

јавног здравства – инспекција и анализа у износу од 327 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 2.437 хиљада динара. 

Услуге спорта (конто 424231). У 2019. години Спортски центар Пирот је са овог 

конта исплаћивао по уговорима који су закључени по спроведеним поступцима јавне 

набавке и то: ЈН услуге спасилачке службе на затвореном базену у износу од 3.408 

хиљада динара; ЈН услуге адаптивног пливања за особе са инвалидитетом у износу од 

482 хиљаде динара; ЈН набавка за услуге инструктора пливања у износу од 1.198 

хиљада динара; ЈН услуге рекреатора и фитнес инструктора у износу од 1.062 хиљаде 

динара и ЈН Програм корективне гимнастике у износу од 495 хиљада динара. 

Остале специјализоване услуге (424911). На овом конту извршени су расходи у 

износу од 2.437 хиљада динара за услуге контроле воде на базену, услуге лекара и 

физиотерапеута на базену, заштите од пожара и остало.  

4) Дом културе Пирот. На овој групи конта извршени су расходи у износу од 7.033 

хиљаде динара.  

Услуге културе (424221) На овом конту извршени су трошкови у износу од 7.033 

хиљаде динарa, који се односе на организацију и реализацију концерата забавне музике 

у граду Пироту приликом градских манифестација (концерт Хладно пиво, концерт 

Гоце Тржан, концерт Аце Пејовића и остало). 

На основу уговора о јавној набавци број 14/19 расписаној за организацију и 

реализацију концерта забавне музике између Дома културе Пирот и КМS MUSIC PLUS 

DOO уговорен је наступ Марије Шерифовић са комплетном продукцијом у Пироту на 

Омладинском стадиону дана 26.7.2019. године и по том основу плаћен је рачун број 

22/7/19 од 22.7.2019. године у износу од 2.006 хиљада динара. 

5) Народно позориште Пирот. На овој групи конта извршени су расходи у износу 

од 650 хиљада динара, услуге културе и то за извођење позоришних представа, доделу 

награда, организовање концерата класичне музике, уметничких програма у оквиру  

програма и остало. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

  

3.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима 

се књиже текуће поправке и одржавање зграда и објеката текуће поправке и одржавање 

опреме. 
Табела број 17: Текуће поправке и одржавање                                                                      (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 91.187 91.187 82.027 90.527 99 110 

2 ПУ „Чика Јова Змај“ 6.177 6.177 5.434 4.238 69 78 

3 Дом културе 410 515 498 498 97 100 

4 Спортски центар 8.151 8.551 7.937 7.937 93 100 

5 Народно позориште 10 10 1 1 10 100 

6 Народна библиотека 348 348 63 63 18 100 

7 Историјски архив 760 760 584 584 77 100 
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8 Туристичка организација 397 397 305 305 77 100 

9 
Галерија „Чедомир 
Крстић“ 

187 187 168 168 90 100 

10 Музеј Понишавља 383 383 188 188 49 100 

   11 Месне заједнице 3.702 3.831 3.017 3.017 79 100 

Укупно корисници (1-11 ) 111.712 112.346 100.222 107.526 96 107 

Укупно Град-група425000 111.712 112.346 100.222 107.526 96 107 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 112.346 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 100.222 хиљаде динара. и то на терет буџета 

града у износу од 93.351 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 6.871 хиљаде 

динара. 

1) Градска управа. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 91.187 

хиљада динара а извршени су расходи у износу од 82.027 хиљадa динара и то за текуће 

одржавање зграда и објеката у износу од 79.327 хиљада динара и за текуће поправке и 

одржавање опреме у износу од 2.700 хиљада динара. 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката,(конто 425100) На овом конту 

извршени су расходи у износу од  79.327 хиљада динара и то: молерски радови у 

износу од  154 хиљаде динара, радови на водоводу и канализацији у износу од 28 

хиљада динара, електричне инсталације у износу од 206 хиљада динара, остале услуге 

и материјал за текуће поправке и одржавање у износу од 134 хиљаде динара, текуће 

поправке и одржавање осталих објеката у износу 78.804 хиљаде динара.  

Текуће поправке и одржавање осталих објеката,(конто 425191) у износу 78.804 

хиљаде динара. Град Пирот је закључио Уговор о пружању услуга број 02/1-2019 од 5. 

јануара 2019. године којим је утврђена обавеза ЈП „Комуналац“ за одржавање на 

јавним површинама, одржавања улица и путева и делатност зоо хигијене у износу од 

40.630 хиљада динара, одржавање јавних зелених површина у износу од 22.370 хиљада 

динара, обезбеђивање јавног осветљења у износу од 7.500 хиљада динара, постављање 

хоризонталне и вертикалне сигнализације у износу од 6.250 хиљада динара.  

По овом уговору град Пирот је у 2019. години са економске класификације 425000 

– текуће поправке и одржавање извршио плаћање у износу од 13.420 хиљада динара и 

то за зимско одржавања улица и путева у износу од 5.222  хиљаде динара и 

обезбеђивање јавног осветљења у износу од 8.197 хиљада динара. 

Скупштина општине Пирот је донела Одлуку о поверавању обављања комуналне 

делатности зимског одржавања општинских путева на територији града Пирота број 

06/97-18 од 30.11.2018. године. По рачуну број 1/2019 од 16.1.2019. године ЈП 

„Комуналац“ Пирот за извршене услуге зимске службе у граду по обрачуну за период 

од 6.1. до 12. 1.2019. године у износу од 1.416 хиљада динара извршено је плаћање 

21.1.2019. године. За услуге зимског одржавања општинских путева у 2019. години 

извршени су расходи у износу од 5.223 хиљаде динара. 

По спроведеној јавној набавци у отвореном поступку, Градска управа Пирот 

закључила је Уговор о набавци радова на редовном одржавању улица, општинских 

путева и јавних површина број III – 404-277/19 од 10.4.2019. године са „Drumovi A&D“ 

доо Пирот у износу од 41.065 хиљада динара без ПДВ.  

 „Drumovi A&D“ доо Пирот доставио је VII привремену ситуацију број 259од 

27.12.2019. године у укупном износу до тада изведених радова у износу од 33.275 

хиљада динара. По овој ситуацији обрачунат је и плаћен ПДВ. По овом уговору у 2019. 

години укупно је плаћен са ПДВ износ од 39.931 хиљаде динара.   

По спроведеној јавној набавци, Градска управа Пирот закључила је Уговор о 

набавци радова на чишћењу канала за одводњавање број 01-462-15/19 од 15.10.2019. 

године са ВДП „Ерозија“ доо Ниш у износу од 2.081 хиљаде динара без ПДВ.  
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По спроведеној јавној набавци, Градска управа Пирот закључила је Уговор о 

набавци радова на уређењу игралишта по месним заједницама са СТР „Dim Energy“ пр 

Пирот број III 404-1007/2018 од 28.12.2018. године у износу од 1.200 хиљада динара 

без ПДВ. По извршеним радовима Градска управа Пирот извршила је плаћање у износу 

од 1.198 хиљада динара по окончаној ситуацији број 42-419-18/19 од 17.4.2019. године 

СТР „Dim Energy“ пр Пирот. По овој ситуацији обрачунат је и плаћен ПДВ у износу од 

239 хиљада динара. 

На основу Уговора о одржавању путних прелаза на локалним и некатегорисаним 

путевима број II – 344/306-17 од 4.7.2017. године за одржавање путних прелаза у 2019. 

години град Пирот је извршио плаћање у износу од 6.086 хиљада динара 

Текуће поправке и одржавање опреме (конто 425100). На овом конту извршени су 

расходи у износу од  2.700 хиљада динара и то: механичке поправке у износу од 664 

хиљаде динара, поправке електричне и електронске опреме у износу од 560 хиљада 

динара, остале поправке и одржавање опреме за саобраћај у износу од 576 хиљада 

динара, рачунарске опреме у износу од 207 хиљада динара, опреме за комуникацију у 

износу од 128 хиљада динара, електронске и фотографске опрема у износу од 309 

хиљада динара, уградне опреме у износу од 39 хиљада динара, остале поправке и 

одржавање административне опреме у износу од 216 хиљада динара. 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

2) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот. На овој групи конта 

извршени су расходи у износу од 5.434 хиљаде динара и то на терет буџета Града у 

износу од 4.717 хиљада динара и из осталих извора у износу од 717 хиљада динара и то 

за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 3.900 хиљада динара и 

текуће поправке и одржавање опреме у износу од 1.534 хиљаде динара.  

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конто 425100 – 

Извршени су расходи у износу од 3.900 хиљада динара и то молерски радови у износу 

од 729 хиљада динара, радови на крову у износу од 170 хиљада динара, радови на 

водоводу и канализацији у износу од 496 хиљада динара, централно грејање у износу 

од 19 хиљада динара, електричне инсталације у износу од 490 хиљада динара, остале 

услуге и материјали за текуће поправке и одржавање у износу од 130 хиљада динара и 

текуће поправке и одржавање осталих објеката у износу од 1.866 хиљада динара.  

Молерски радови, конто 425116. Исказани су расходи у износу од 729 хиљада 

динара. По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности ПУ „Чика Јова Змај“ је 

закључила Уговор о јавној набавци молерских радова број 7/2019 број 385 од 7.5.2019. 

године са ЗР „Стил – Глет“ Крушевац у износу од 607 хиљада динара без ПДВ односно 

729 хиљада динара са ПДВ. ПУ „Чика Јова Змај“ је извршила плаћање дана 19.8.2019. 

године по рачуну -окончаној ситуацији бр 30/19 ЗР „Стил –глет“ Крушевац у износу од 

729 хиљада динара. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. Исказани су 

расходи у износу од 1.866 хиљада динара. По спроведеном поступку јавне набавке 

мале вредности ПУ „Чика Јова Змај“ је закључила Уговор о јавној набавци  радова број 

9/2019 замена капија у вртићу „Првомајски цвет“  број 02-1858/1 од 26.6.2019. године 

са „Feroexport“ доо Пирот у износу од 579 хиљада динара без ПДВ односно 695 хиљада 

динара са ПДВ. Комисија је сачинила Записник о примопредаји изведених радова број 

02-2616 од 21.10.2019. године којим нису утврђене неправилности. ПУ Чика Јова Змај  

је извршила плаћање дана 1.11.2019. године по рачуну - окончаној ситуацији бр 009/19 

од 2.10.2019. године „Feroexport“ доо Пирот у износу од 694 хиљаде динара. 
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Текуће поправке и одржавање опреме, синтетички конто 425200 - Извршени су 

расходи у износу од 1.534 хиљаде динара и то остале оправке и одржавање опреме за 

саобраћај у износу од 362 хиљаде динара, намештај у износу од 30 хиљада динара, 

рачунарску опрему у износу од 95 хиљада динара, електронску и фотографску опрема 

у износу од пет хиљада динара, опрему за домаћинство и угоститељство у износу од 

498 хиљада динара, текуће поправке и одржавање производне и моторне опреме у 

износу од 438 хиљада динара и остале текуће поправке опреме у износу од 106 хиљада 

динара.  

Текуће поправке и одржавање производне, моторне, непокретне и немоторне 

опреме, (конто 425291). Исказани су расходи у износу од 438 хиљада динара. ПУ 

„Чика Јова Змај“ је покренула поступак јавне набавке за набавку услуга - текуће 

поправке и одржавање лифта за храну у вртићу Првомајски цвет процењене вредности 

у износу од 367 хиљада динара. ПУ „Чика Јова Змај“ је закључила Уговор за текуће 

поправке и одржавање лифта за храну у вртићу Првомајски цвет број 02-2662/1 од 

25.10.2019. године са „SCLIFT 2018“ доо Бабушница у износу од 579 хиљада динара 

без ПДВ односно 695 хиљада динара са ПДВ. ПУ „Чика Јова Змај“ је извршила 

плаћање дана 1.11.2019. године по рачуну - окончаној ситуацији број 117 од 

29.11.2019. године „SCLIFT 2018“ доо Бабушница у износу од 438 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно на 

групи 425000 – Текуће поправке и одржавање евидентиран издатак у износу од 1.196 

хиљада динара за замену ограде и капије у вртићу Првомајски цвет, уместо на групи 

511000 – зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Истовремено мање су исказани грађевински 

објекти и капитал у истом износу.  
  

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода и издатака на 

неправилним економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода и 

издатака као и нетачног извештавања о износима извршених расхода и издатака. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама.  
 

  

3) Спортски центар Пирот. На овој групи конта извршени су расходи, у износу од 

7.937 хиљада динара и то на терет буџета Града у износу од 7.673 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 264 хиљаде динара и то за: текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката у износу од 6.319 хиљада динара и текуће поправке и одржавање 

опреме у износу од 1.618 хиљада динара.  

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конто 425100 – 

Извршени су расходи у износу од 6.319 хиљада динара од чега на терет буџета града у 

износу од 6.055 хиљада динара и из осталих извора у износу од 264 хиљаде динара и то 

за радове на водоводу и канализацији у износу од 200 хиљада динара, електричне 

инсталације у износу од 179 хиљада динара, остале услуге и материјал за текуће 

поправке и одржавање зграда у износу од 514 хиљада динара и текуће поправке и 

одржавање осталих објеката у износу од 5.426 хиљада динара. 

Текуће поправке о одржавање осталих објеката, конто 425191. Извршени су 

расходи у износу од 5.426 хиљада динара и то за одржавање затвореног базена у износу 

од 2.850 хиљада динара, одржавање градског стадиона у износу од 1.825 хиљада 

динара, монтажу и демонтажу клизалишта у износу од 242 хиљаде динара, поправку 
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скијалишта у износу од 190 хиљада динара и остале текуће поправке у износу од 319 

хиљада динара. По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности закључен је 

Уговор број 1.2.2/2019-13 од 13.4.2019. године са „Електро“ 010 пр Пирот за службе 

одржавања на базену у износу од 2.244 хиљаде динара са ПДВ (по овом уговору у 

2019. години плаћено је 1.409 хиљада динара), Уговор број 1.2.2/2019-14 од 13.4.2019. 

године са „Електро“ 010 пр Пирот за службе одржавања у просторијама спа центра у 

износу од 458 хиљада динара са ПДВ (по овом уговору у 2019. години плаћено је 440 

хиљада динара) и Уговор број 1.2.2/2019-15 од 13.4.2019. године са „Електро“ 010 пр 

Пирот за одржавање Адреналин парка у износу од 415 хиљада динара са ПДВ (по овом 

уговору у 2019. години плаћено је 263 хиљаде динара). За организацију службе текућих 

поправки и одржавања затвореног базена, текуће поправке и одржавање у 

просторијама спа центра на затвореном базену и текуће одржавање Адреналин парка за 

период од 1.6. до 30.6.2019. године достављен је рачун број 1037/19 од 30.6.2019. 

године у износу од 255 хиљада динара. Уз рачун је приложен и извештај о раду за исти 

период.  

По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности закључен је Уговор број 

1.2.3/2019-11 од 12.2.2019. године са ЈП „Комуналац“ Пирот за услуге одржавања 

градског стадиона у износу од 1.789  хиљада динара са ПДВ. За одржавања стадиона за 

период од 1.7. до 31.7.2019. године достављен је рачун број 158/2019 од 31.7.2019. 

године у износу од 208 хиљада динара. Уз рачун је приложена спецификација 

извршених услуга за исти период. По овом уговору је у 2019. години плаћено 1.652 

хиљаде динара. 

Текуће поправке и одржавање опреме, синтетички конто 425200 - Извршени су 

расходи у износу од 1.618 хиљада динара и то за остале поправке и одржавање опреме 

за саобраћај у износу од 604 хиљаде динара, текуће поправке и одржавање опреме за 

спорт у износу од 420 хиљада динара, текуће поправке и одржавање опреме за јавну 

безбедност у износу од 569 хиљада динара и текуће поправке и одржавање производне, 

моторне и непокретне опреме у износу од 25 хиљада динара.  

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, конто 425191 – Извршени су 

расходи у износу од 604 хиљаде динара за одржавање службеног возила Спортског 

центра Пирот. 

По рачуну број 884 од 23.9.2019. године STR AUTO-SHOP и ауто сервис Пирот  за 

одржавање службеног возила Спортског центра Пирот у износу од 75 хиљада динара  

извршено је плаћање дана 29.11.2019. године.   

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

4) Дом културе Пирот. На овој групи конта извршени су расходи у износу од 498 

хиљада динара на терет буџета Града и то за: текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката у износу од 265 хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у 

износу од 233 хиљаде динара 

Ревизијом финансијских извештаја нисмо утврдили материјално значајне 

неправилности. 

 

3.1.3.12. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (канцеларијски материјал, стручна литература за редовне потребе 

запослених, материјал за културу, материјал за спорт, храна, пиће, остали материјал за 

посебне намене и др.)   
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Табела број 18: Материјал                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5   

1 2 3 4 5 6 7 8 
  

1 Скупштина града 944 944 733 733 78 100 
  

2 Градоначелник 1.410 1.410 1.196 1.196 85 100 
  

3 Градско веће 500 500     0 
   

4 Градско правобранилаштво 383 383 80 80 21 100 
  

5 Градска управа 9.843 9.813 7.475 7.475 76 100 
  

6 ПУ „Чика Јова Змај“ 17.758 17.758 14.388 14.388 81 100 
  

7 Дом културе 1.332 1.407 1.255 1.255 89 100 
  

8 Спортски центар 6.920 7.450 6.783 6.783 91 100 
  

9 Народно позориште 890 890 842 842 95 100 
  

10 Народна библиотека 670 670 608 608 91 100 
  

11 Историјски архив 560 560 519 519 93 100 
  

12 Туристичка организација 1.089 1.089 921 921 85 100 
  

13 
Галерија „Чедомир 
Крстић“ 

270 270 132 132 49 100 
  

14 Музеј Понишавља 849 849 336 336 40 100 
  

15 Месне заједнице 1.475 1.475 1.275 1.275 89 100 
  

Укупно корисници (1-15 ) 44.893 45.468 36.543         36.543 80 100 
  

Укупно Град - група 426000         44.893             45.468 36.543         36.543 80 100 
  

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 45.468 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 36.543 хиљаде динара и то на терет буџета 

Републике Србије у износу од 14 хиљада динара, на терет буџета града у износу од 

32.948 хиљада динара,из донација и помоћи у износу од 104 хиљаде динара, из осталих 

извора у износу од 3.477 хиљада динара.  

1) Градска управа. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 9.813 

хиљада динара а извршени су расходи у износу од 7.475 хиљада динара и то: 

канцеларијски материјал у износу од 3.394 хиљаде динара, остали расходи за одећу, 

обућу и униформе у износу од 17 хиљада динара, стручна литература за редовне 

потребе запослених у износу од 1.048 хиљада динара, материјали за образовање у 

износу од 21 хиљаде динара, бензин у износу од 1.479 хиљада динара, уља и мазива у 

износу од девет хиљада динара, остали материјал за превозна средства у износу од 466 

хиљада динара, остали материјал за одржавање хигијене у износу од шест хиљада 

динара, потрошни материјал у износу од 566 хиљада динара, алат и инвентар у износу 

од десет хиљада динара, остали материјал за посебне намене у износу од 459 хиљада 

динара.  

Канцеларијски материјал (конто 426111). На овом конту исказани су расходи у 

износу од 3.394 хиљаде динара за набавку канцеларијског материјала, образаца, 

школског прибора. За набавку тонера закључен је уговор са ДМБ Промет Нови 

Београд, број 404-188/2019 у износу од 1.895 хиљада динара, за набавку осталог 

канцеларијског материјала закључена су два уговара са Фактор ДОО Ниш и то један у 

износу од 643 хиљаде динара и други у износу од 428 хиљада динара. За набавку 

школског прибора закључен је уговор са „Verdi MPA“ дoo Пирот и то на износ од 274 

хиљаде динара и други у износу од 266 хиљада динара. 

Народној банци Србије-Заводу за израду новчаница и кованог новца  плаћен је 

рачун за обрасце и уверења о држављанству у износу од 169 хиљада динара дана 

6.6.2019. године. 

Стручна литература за редовне потребе запослених (конто 426311). На овом 

конту исказани су расходи у износу од 1.048 хиљада динара за набавку стручне 
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литературе и то: ЈП Службени гласник Београд у износу од 185 хиљада динара; ИП 

Глосаријум у износу од 101 хиљаде динара; ЗУП Београд у износу од 119 хиљада 

динара; Цекос ИН Београд у износу од 115 хиљада динара; Параграф Инфо Београд 86 

хиљада динара¸ ИПЦ у износу од 40 хиљада динара и остало. 

Бензин (конто 426411). На овом конту извршени су расходи у износу од 1.479 

хиљада динара. Плаћени су рачуни за утрошак горива за службене аутомобиле. Уговор 

за набавку горива закључен је у поступку јавне набавке са Еко Србија АД Београд за 

све директне кориснике у износу од 3.329 хиљада динара. 

Налог за књижење број 278 од 27.11.2019. године плаћен је рачун број 3120172474 

од 31.10.2019. године, Еко Србија АД Београд у износу од 399 хиљада динара. 

Налог за књижење број 117 пренета средства месној заједници Понор за куповину 

горива у износу од 35 хиљада динара. 

Налог за књижење број 42 од 21.2.2019. године плаћен је рачун број 3120158237 од 

31.10.2019. године, Еко Србија АД Београд у износу од 361 хиљадe динара. 

Остали материјал за превозна средства (конто 426491). На овом конту исказани 

су расходи у износу од 466 хиљадa динара. Расходи су евидентирани и исказани на 

основу извршених плаћања по уговорима и рачунима за набавку и замену гума за 

службене аутомобиле. Плаћено је у корист Аuto shop и ауто сервис STR Пирот 21 

хиљада динара, по рачуну број 1054 од 6.11.2019. године за куповину гума за возило, 

налог за књижење број 266.  

Потрошни материјал(конто 426911). На овом конту исказани су расходи у износу 

од 566 хиљадa динара. Плаћени су рачуни за набавку каблова, убруса , батерија, 

средстава за хигијену и осталог потрошног материјала. 

Остали материјали за посебне намене (конто 426919) На овом конту исказани су 

расходи у износу од 459 хиљада динара. Расходи су евидентирани и извршени на 

основу извршених плаћања по уговорима и рачунима за набавку ситног инвентара који 

се истовремено књижи на залихама ситног инвентара.  

2) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот. На овој групи конта 

планирани су расходи у износу од 21.908 хиљада динара а извршени су расходи у 

износу од 18.445 хиљада динара и то: канцеларијски материјал у износу од 458 хиљада 

динара, расходи за радну униформу у износу од 589 хиљада динара; цвеће и зеленило у 

износу од 130 хиљада динара, стручна литература за редовне потребе запослених у 

износу од 450 хиљада динара, бензин у износу од 221 хиљаде динара, дизел гориво у 

износу од 300 хиљада динара, материјал за образовање у износу од 469 хиљада динара; 

лекови на рецепт у износу од 70 хиљада динара, хемијска средства за чишћење у 

износу од 3.157 хиљада динара, намирнице за припремање хране у износу од 11.229 

хиљада динара, потрошни материјал у износу од 131 хиљаде динара, алат и инвентар у 

износу од 664 хиљаде динара и остали материјал за посебне намене у износу од 577 

хиљада динара. 

Град Пирот је пренео средства ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот у износу од 4.067 

хиљада динара са конта 472000 - накнаде за социјалну заштиту из буџета за набавку 

хране за децу предшколског узраста. У консолидованом финансијском извештају овај 

износ је Град исказао на конту 472000 - накнаде за социјалну заштиту из буџета, а 

Предшколска установа је овај износ исказала у својим књигама на конту 426000-

материјал. 

Kанцеларијски материјал (конто426111). На овом конту извршени су расходи у 

износу од 458 хиљадa динара и то по основу Уговора са „Verdi MPA“ доо Пирот од 

1.4.2019. године по коме је плаћено 379 хиљада динара и Уговор са ПД „Бан пром“ доо 

Пирот од 3.12.2019. године по коме је плаћено 79 хиљада динара. 
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Расходи за радну униформу (конто 426121). На овом конту извршени су расходи у 

износу од 589 хиљадa динара и то по основу Уговора са Трговинско производном 

радњом „X tim“ Бабушница, број 1906/1 од 19.6.2019. године плаћен је износ од 442 

хиљаде динара за набавку радних униформи. 

Материјал за образовање (конто 426611). На овом конту извршени су расходи у 

износу од 469 хиљадa динара. 

Плаћен „Pertini toys“ DOO Београд, рачун број 19/3053 од 27.9.2019. године за 

набавку дечјих играчака у износу од 250 хиљада динара. Уговор о набавци добара-

материјал за образовање деце за потребе ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот, број 212/1 од 

26.9.2019. године. 

Хемијска средства за чишћење (конто 426811). Расходи су евидентирани и 

извршени на основу извршених плаћања по уговорима и рачунима за набавку 

хемијских средстава за чишћење у износу од 3.157 хиљада динара. Уговор закључен са 

TR „Nataly drogerija“ пр Ниш. 

Намирнице за припремање хране (конто 426823). Расходи су исказани у износу од 

11.229 хиљада динара. У отвореном поступку јавне набавке по партијама закључена су 

девет уговора за снабдевање намирница за припрему хране. На основу испостављених 

рачуна добављачима је плаћено 11.229 хиљада динара. 

3) Спортски центар Пирот. На овој групи конта извршени су расходи у износу од 

6.783 хиљаде динара и то: канцеларијски материјал у износу од 135 хиљада динара, 

расходи за радну униформу у износу од 221 хиљада динара, цвеће и зеленило у износу 

од 43 хиљадe динара, остали административни материјал у износу од 157 хиљада 

динара, материјал за образовање у износу од 86 хиљада динара, бензин у износу од 287 

хиљада динара, дизел гориво у износу од 1.318 хиљада динара, уља и мазиво у износу 

од 29 хиљада динара, остали материјал за превозна средства у износу од 212 хиљада 

динара, материјал за спорт у износу од 549 хиљада динара, остали медицински и 

лабораторијски материјали у износу од 15 хиљада динара, остали материјал за 

одржавање хигијене у износу од 530 хиљада динара, остали материјал за 

угоститељство у износу од 72 хиљаде динара, потрошни материјал у износу од 1.491 

хиљаде динара, резервни делови у износу од 555 хиљада динара, алат и инвентар у 

износу од 563 хиљаде динара, остали материјал за посебне намене у износу од 520 

хиљада динара. 

За набавку дизел горива и бензина спроведен је поступак јавне набавке и закључен 

уговор са „Еко Србија“ АД Београд у износу од 1.783 хиљаде динара, број 112/2019-13 

од 31.1.2019. године. 

Материјал за спорт, конто 426631. За набавку материјала за спорт извршени су 

расходи у износу од 548 хиљада динара. Плаћени су рачуни „Ђак“ ДОО Београд у 

износу од шест хиљада динара и „SN-Stip“ Пирот у износу од 20 хиљада динара за 

набавку спортске опреме. Спортски центар је набављена средства ставио у употребу а 

није их евидентирао на класи 000000-Нефинансијска имовина. 

Потрошни материјал, конто 426911. На овом конту је извршен расход у износу од 

1.491 хиљаде динара, плаћени су рачуни Високпромет д.о.о Пирот у износу од 171 

хиљаде динара (материјал за кречење и за водоводни материјал).  

Алат и инвентар, конто 426913. На овом конту евидентирани су расходи у износу 

од 563 хиљаде динара. Плаћен је рачун за набавку бетонске канте у износу од 114 

хиљада динара „Александра – лукс“ бетонска галантерија доо Врдник. Спортски 

центар је набављена средства ставио у употребу а није их евидентирао на класи 

000000-Нефинансијска имовина. 
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4) Дом културе Пирот. На овој групи конта извршени су расходи у износу од 1.255 

хиљада динара и то: канцеларијски материјал у износу од 107 хиљада динара, стручна 

литература за редовне потребе запослених у износу од 119 хиљада динара, бензин у 

износу од 291 хиљаде динара, остали материјал за превозна средства у износу од 38 

хиљада динара, материјал за културу у износу од 268 хиљада динара, хемијска средства 

за чишћење у износу од 20 хиљада динара, остали материјал за одржавање хигијене у 

износу од 53 хиљаде динара, остали материјал за угоститељство у износу од 30 хиљада 

динара, резервни делови у износу од 32 хиљаде динара, алат и инвентар у износу од 12 

хиљада динара, остали материјал за посебне намене у износу од 285 хиљада динара. 

Плаћен рачун за набавку опанака „Опанци Драгче ТМ“ Свилајнац, број 058/19 у износу 

од 75 хиљада динара.  

5) Народно позориште Пирот. На овој групи конта извршени су расходи у износу 

од 842 хиљаде динара и то: канцеларијски материјал у износу од 39 хиљада динара, 

стручна литература за редовне потребе запослених у износу од 32 хиљаде динара, 

бензин у износу од 105 хиљада динара, материјал за културу у износу од 93 хиљаде 

динара, хемијска средства за чишћење у износу од 60 хиљада динара, остали материјал 

за одржавање хигијене у износу од десет хиљада динара, алат и инвентар у износу од 

пет хиљада динара, остали материјал за посебне намене у износу од 498 хиљада 

динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.13. Отплата домаћих камата, група 441000 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта отплата камата 

на домаће хартије од вредности, отплата камата осталим нивоима власти, отплата 

камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата камата домаћим 

пословним банкама, отплата камата осталим домаћим кредиторима, отплата камата на 

домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима. 
Табела број 19: Отплата домаћих камата                                                               (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 2.589 2.589 2.585 2.585 100 100 

Укупно корисници (1-1 ) 2.589 2.589 2.585 2.585 100 100 

Укупно Град Пирот- група 441000 2.589 2.589 2.585 2.585 100 100 
 

Градска управа. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.585 

хиљада динара и извршени су у истом износу. Плаћена је доспела камата Фонду за 

развој Републике Србије за кредит који потиче из 2011. године за изградњу затвореног 

базена. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.14. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. 
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Табела број 20: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама  (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 82.939 90.314 85.600 85.600 95 100 

Укупно корисници (1-1 ) 82.939 90.314 85.600 85.600 95 100 

Укупно Град - група 441000 82.939 90.314 85.600 85.600 95 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 90.314 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 85.600 хиљада динара. и на терет буџета 

града у износу од 77.736 хиљадa динара, и из осталих извора у износу од 7.864 хиљаде 

динара. 

Градска управа. Са ове буџетске позиције извршени су расходи у износу од 85.600 

хиљада динара и чине их: текуће субвенције за пољопривреду у износу од 58.572 

хиљаде динара, текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 26.540 хиљада динара и капиталне субвенције осталим 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 488 хиљада динара.  

Текуће субвенције за пољопривреду (451141) Са ове еконoмске класификације 

извршени су расходи у износу од 58.572 хиљаде динара. По узоркованом изводу број 

211 од 11.9.2019. године, пренета су средства физичким лицима, на основу уговора о 

додели средстава по конкурсу за реализацију програма подршке за спровођење 

пољопривредне политике и политике руралног развоја града Пирота у 2019. години. 

Субвенције се додељују за подстицај у сточарству, ратарству и пчеларству, дилерска 

провизија, набавка опреме за пољопривреду, садни материјал, премије осигурања, 

субвенционисана камата.  

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

конто (451191). Са ове позиције извршени су расходи у износу од 26.540 хиљада 

динара. Највећи део се односи на субвенције ЈКП „Градска топлана“ Пирот. По 

узоркованом налогу, пренето је ЈКП „Градска топлана“ Пирот 16.578 хиљада динара на 

име отплата доспелих рата кредита из програма „Рехабилитација система грејања у 

Србији – фаза III“ . 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.15. Субвенције приватним предузећима, група 454000  

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
Табела број 21: Субвенције приватним предузећима                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Инде

кс 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 27.862 27.862 13.189 14.093 47 107 

Укупно корисници (1-1 ) 27.862 27.862 13.189 14.093 47 107 

Укупно Град - група 454000 27.862 27.862 13.189 14.093 47 107 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 27.862 хиљадe динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 13.189 хиљада динара. 

Градска управа. Капиталне субвенције приватним предузећима (454211). Са ове 

буџетске позиције извршени су расходи у износу од 13.189 хиљада динара, који се 

односе на суфинансирање пројеката путем конкурса за остваривање јавног интереса. 
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По основу Уговора о суфинансирању радова на одржавању фасада зграде, број 360-

203/18 од 26.10.2018. године, исплаћено је 10.460 хиљада динара. Уговорне стране 

констатују да је по спроведеном јавном конкурсу за бесповратно финансирање радова 

на одржавању фасада зграда на територији града Пирота, по јавном позиву објављеном 

дана 28.5.2018. године, Градско веће града Пирота донело Закључак којим су 

Стамбеним заједницама у улици Кнеза Милоша број 2 у Пироту, обезбеђена средстваза 

суфинансирање радова на одржавању фасаде зграде са радовима на унапређењу 

енергетских својстава зграде. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.16. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група 463000 - трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти.  
Tабела број 23: Трансфери осталим нивоима власти                                                     (у хиљадама динара)  

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 158.412 158.966 140.324 158.536 100 113 

Укупно корисници (1- 1) 158.412 158.966 140.324 158.536 100 113 

Укупно Град - група 463000 158.412 158.966 140.324 158.536 100 113 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 158.966 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 140.324 хиљаде динара.  

Градска управа. Са ове буџетске позиције извршени су расходи у износу од 

140.324 хиљаде динара, а чине их текући трансфери нивоу Републике у износу од 

129.626 хиљада динара, капитални трансфери нивоу Републике у износу од 10.698 

хиљада динара. 

Основно образовање: На територији града Пирота постоји шест основних школа На 

групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, планирани су расходи у 

укупном износу од 86.843 хиљаде динара, док су извршени у износу од 76.258 хиљада 

динара и то за текуће трансфере у износу од 68.590 хиљада динара,за капиталне  

трансфере у износу од 7.690 хиљада динара. 

Средње образовање: На територији града Пирота постоји пет средњих школа. На 

групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, планирани су расходи у 

укупном износу од 65.809 хиљада динара, док су извршени у износу од 60.122 хиљаде 

динара и то за текуће трансфере у износу од 57.114 хиљада динара,за капиталне  

трансфере у износу од 3.008 хиљада динара. 

Центар за социјални рад: За финансирање рада Центра за социјални рад на групи 

конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, планирани су расходи у укупном 

износу од 6.314 хиљада динара, док су извршени у износу од 3.943 хиљаде динара. Са 

овог конта Центру за социјални рад се преносе средства за сталне трошкове, услуге по 

уговору, текуће поправке и одржавање зграда и опреме, материјал и инвестициона 

улагања. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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3.1.3.17. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група 464000 

Група 464000 - дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта: текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања и 

капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 
Tабела број 24:  Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање       (у хиљадама динара)  

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијо

м 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 27.700 27.700 26.349 26.349 95 100 

Укупно корисници (1-1 ) 27.700 27.700 26.349 26.349 95 100 

Укупно Град - група 464000 27.700 27.700 26.349 26.349 95 100 

                            

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 27.700 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 26.349 хиљада динара на терет буџета града  

Градска управа. Са ове буџетске позиције извршени су расходи у износу од 26.349 

хиљада динара а чине их: текуће дотације Републичком фонду за здравствено 

осигурање у износу од 1.493 хиљаде динара, текуће дотације Националној служби за 

запошљавање у износу од 18.446 хиљада динара, капиталне дотације Републичком 

фонду за здравствено осигурање у износу од 6.410 хиљада динара.  

Са Националном службом за запошљавање закључена су три Споразума о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне 

политике запошљавања за 2019. годину и то: мера активне политике запошљавања 

стручна пракса и јавни радови, друге мере активне политике запошљавања- субвенције 

за самозапошљавање. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.18. Остале дотације и трансфери, група 465000 

Група 465000 – остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале 

текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
Табела број 22: Остале дотације и трансфери                                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 388 388 352 352 91 100 

2 Градоначелник 1.100 1.206 1.206 1.206 100 100 

3 Градско веће 480 490 489 489 100 100 

4 Градско правобранилаштво 596 596 556 556 93 100 

5 Градска управа 15.510 15.510 14.840 13.936 90 94 

6 ПУ „Чика Јова Змај“ 8.711 8.711 7.784 7.784 89 100 

7 Дом културе 1.930 1.834 1.218 1.218 66 100 

8 Спортски центар 1.800 1.800 1.157 1.157 64 100 

9 Народно позориште 1.567 1.567 1.351 1.351 86 100 

10 Народна библиотека 1.300 1.300 1.069 1.069 82 100 

11 Историјски архив 727 727 597 597 82 100 

12 Туристичка организација 450 450 445 445 99 100 

13 Галерија „Чедомир Крстић“ 246 246 205 205 83 100 

14 Музеј Понишавља 1.130 1.130 818 818 72 100 

Укупно корисници (1-14 ) 35.935 35.955 32.087 31.183 87 97 

Укупно Град - група 465000 35.935 35.955 32.087 31.183 87 97 
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На овој групи конта планирани су расходи у износу од 35.955 хиљада динара а 

исказано је извршење у износу од 32.087 хиљада динара и то за: остале текуће дотације 

и трансфере у износу од 3.118 хиљада динара и остале текуће дотације по закону у 

износу од 28.970 хиљада динара (односи се на смањење плата по Закону о 

привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и 

других сталних примања код корисника јавних средстава).  

Остале текуће дотације и трансфери (конто 465111) .На овом конту извршени су 

расходи у износу од 3.118 хиљада динара. Градска управа и Дом културе Пирот немају 

запослене особе са инвалидитетом, у складу са Законом о професионалној 

рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом и са овог конта су пренели 

средства у износу од 2.214 хиљадa динара Буџетском фонду за професионалну 

рехабилитацију и подстицај запошљавања особа са инвалидитетом у складу са 

наведеним Законом.  

Са овог конта неправилно су пренета средства ЗИП Центру за младе - бизнис 

инкубатор доо Пирот у износу од 904 хиљаде динара и за редовно функционисање ЗИП 

центра за младе-бизнис инкубатора.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

извршен расход у износу од укупно 904 хиљаде динара уместо са конта 454000- 
Субвенције приватним предузећима и то за средства које је Град Пирот са овог конта 

пренео ЗИП Центру за младе- бизнис инкубатор доо Пирот, што није у складу са 

чланом 29. став 2. тачка 2) Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са извршењем расхода супротно економској класификацији 

постоји ризик од извршавања расхода супротно утврђеним надлежностима.  

Препорука број 6  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији у складу са прописима. 

 

3.1.3.19. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта: 

накнаде из буџета у случају болести и инвалидност, накнаде из буџета за породиљско 

одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај 

незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета.   
 

Табела број 23: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 96.337 97.609 90.559 72.347 74 80 

2 ПУ "Чика Јова Змај" 4.151 4.151 4.057 4.057 97 100 

Укупно корисници (1-2 ) 100.488 101.760 94.616 76.404 75 81 

Укупно Град - група 472000 100.488 101.760 94.616 76.404 75 81 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 101.760 хиљада динара а 

извршен је расход у износу од 94.616 хиљада динара и то: на терет буџета града у 
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износу од 78.927 хиљада динара из донација и помоћи у износу од 2.606 хиљада динара 

и 13.083 хиљаде из осталих извора.  

Градска управа. На овој групи конта извршени су расходи у укупном износу од 

90.559 хиљада динара и то за: накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 26.203 

хиљаде динара, накнаде из буџета за случај незапослености у износу од 5.496 хиљада 

динара , студентске стипендије у износу од 3.060 хиљада динара, исхрана и смештај 

ученика у износу од 6.395 хиљада динара, остале накнаде за образовање у износу од 

1.930 хиљада динара, спортске стипендије у износу од 690 хиљада динара, накнаде из 

буџета за становање и живот у износу од 21.734 хиљаде динара и за једнократне 

помоћи у износу од 25.052 хиљаде динара. 

Накнаде из буџета за децу и породицу(конто-472811). На овом конту извршени су 

расходи у износу од 26.203 хиљаде динара и то за:  исплату накнада за прво дете, треће 

дете у породици, самохране родитеље, незапошљене мајке, новорођену децу чији 

родитељи живе на селу, једнократне новчане помоћи за децу без родитељског старања, 

за ђаке прваке и остале једнократне помоћи за вантелесне оплодње и лечења. Центру за 

социјални рада са овог конта су неправилно пренета средства у износу од 4.883 хиљаде 

динара за допунску заштиту корисника материјалне помоћи као и за једнократне 

помоћи социјално угроженим породицама. 

Једнократне помоћи (конто-472931). На овом конту извршени су расходи у износу 

од 25.052 хиљаде динара и то за: накнаду превоза старијим особама у износу од 15.469 

хиљада динара од 65 година, помоћ у грађевинском материјалу за Роме у износу од 319 

хиљада динара, помоћ коју расподељује комесаријат за избеглице у износу од 2.266 

хиљада динара и једнократне помоћи у износу од 6.998 хиљада динара. Средства за 

једнократне помоћи Град Пирот је са овог конта пренео Центру за социјални рад Пирот 

у износу од 6.998 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

извршен расход у износу од укупно 18.212 хиљада динара уместо са конта 463100-

текући трансфери осталим нивоима власти и то за средства које је Град Пирот са овог 

конта пренео Центру за социјални рад Пирот за једнократне помоћи, студентске 

стипендије и спортске стипендије, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2) 

Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са извршењем расхода супротно економској класификацији 

постоји ризик од извршавања расхода супротно утврђеним надлежностима.  

Препорука број 7  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији у складу са прописима. 

 

3.1.3.20. Остали расходи, група 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и 

то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и 

дотације осталим непрофитним организацијама. 
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Табела број 24: Дотације невладиним организацијама                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Инде

кс 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 1.249 1.249 1.053 1.053 84 100 

2 Градска управа 98.885 101.662 100.471 100.471 99 100 

Укупно корисници (1-2 ) 100.134 102.911 101.524 101.524 99 100 

Укупно Град - група 481000 100.134 102.911 101.524 101.524 99 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 102.911 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 101.524 хиљаде динара и то на терет буџета 

града у износу од 99.690 хиљада динара, и из осталих извора у износу од 1.834 хиљаде 

динара. 

1) Скупштина. Са ове позиције је исплаћено за финансирање редовног рада 

политичких странака у износу од 1.053 хиљаде динара, у складу са одредбама Закона о 

финансирању политичких активности. 

2) Градска управа. Са ове буџетске позиције извршени су расходи у износу од 

100.471 хиљаде динара чине их: дотације Црвеном крсту у износу од 2.477 хиљада 

динара, дотације спортским омладинским организацијама у износу од 72.830 хиљада 

динара, дотације верским заједницама у износу од 7.134 хиљаде динара, дотације 

осталим удружењима грађана у износу од 18.030 хиљада динара.  

Дотације Црвеном крсту(конто 481131). На овом конту извршени су расходи у 

износу од 2.477 хиљада динара. Средства су пренета Црвеном Крсту Србије по основу 

уговора o  финансирању и то за плате запослених, материјалне трошкове и за трошкове 

дневног боравка старијих лица. 

Дотације спортским омладинским организацијама (конто 481911). На овом конту 

извршени су расходи у износу од 72.831 хиљаде динара. Средства се одобравају по 

основу Закона о спорту, Правилника о одобравању и финансирању програма којима се 

задовољавају потребе и интереси грађана у граду Пироту, предлога финансирања 

редовних годишњих програма спортских организација са територије града Пирота. 

Средства су пренета на основу Уговора о додели средстава за реализацију програма 

из области спорта по конкурсу (ФК Радничком Пирот пренета средства у износу од 

23.200 хиљада динара, КК Пирот пренета средства у износу од 9.200 хиљада динара, 

Фудбалском савезу града Пирота у износу од 2.699 хиљада динара, Савезу за школски 

спорт пренета средства у износу од 2.650 хиљада динара и осталим клубовима износ од 

35.082 хиљаде динара. 

Дотације верским заједницама (481931). На овом конту исказани су расходи у 

износу од 7.134 хиљаде динара. Највећи део средстава пренет је Српској Православној 

Цркви Епархија Нишка у износу од 6.148 хиљада динара за реконструкцију Храма 

Пресвете Богородице.   

Дотације осталим удружењима грађана (481941). На овом конту исказани су 

расходи у износу од 18.030 хиљада динара. Расходи су евидентирани и исказани на 

основу извршених плаћања за исплате по уговорима за финансирање пројеката НВО, 

чланарину Сталној конференцији градова и општина, годишњу чланарину НАЛЕД-у,  

чланарину за РРА Југ годишња чланарина УГ Понишавље, годишњу чланарину 

International network of Michelin cities, годишњу чланарину EVROPA NOSTRA,  

годишњу чланарину EDEN EUROPEAN. 

На основу Уговора о донацији-екстерне активности Европске уније, број 601/33 од 

2.9.2019. године, пренета су средства у износу од 1.834 хиљаде динара. Циљ овог 

уговора је додела донације од стране наручиоца да финансира имплементацију 
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активности под називом: Центар раног учења за Роме (,,активност“) описана у Анексу I 

у оквиру Програма ,,Подршка ЕУ ИНКЛУЗИЈИ РОМА - Јачање локалне средине ка 

инклузији Рома“ финансираног од стране Европске уније.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.21. Порези, обавезне таксе и казне, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта: 

остали порези, обавезне таксе, новчане казне и пенали. 
Табела број 25: Порези,обавезне таксе, казне и пенали                                                 (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 2.000 2.000 1.570 1.570 79 100 

2 ПУ „Чика Јова Змај“ 310 310 76 76 25 100 

3 Дом културе 20 20                  7                  7 35       100 

4 Спортски центар 150 150 89 89 59 100 

5 Народно библиотека 15 15    
 

6 Историјски архив 32 32 14 14 44 100 

7 Туристичка организација 273 273 201 201 74 100 

8 
Галерија „Чедомир 
Крстић“ 

50 50 43 43 86 100 

9 Музеј Понишавља 30 30 3 3 10 100 

Укупно корисници (1 -9 ) 2.880 2.880 2.003 2.003 70 100 

Укупно Град - група 482000 2.880 2.880 2.003 2.003 70 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.880 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 2.003 хиљаде динара и на терет буџета 

града у износу од 1.988 хиљада динара и из осталих извора у износу од 15 хиљада 

динара. 

Градска управа. Са ове буџетске позиције извршени су расходи у износу од 1.570 

хиљада динара чине их: регистрација возила у износу од 258 хиљада динара, остали 

порези у износу од 879 хиљада динара, републичке таксе у износу од 264 хиљаде 

динара, судске таксе у износу од 169 хиљада динара. 

Остали порези (482191). На овом конту исказани су расходи у износу од 879 

хиљада динара, плаћено је ЈВП „Србијаводе“ Београд по Решењу број 20/5/1173, за 

накнаду за одводњавање.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

  

3.1.3.22. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички 

конто на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 26: Новчане казне и пенали по решењу Судова                                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 2.000 2.000 1.451 1.451 73 100 

2 ПУ „Чика Јова Змај“ 100 100 10 10 10 100 

3 Дом културе 10 106               70               70 66        100 

4 Народна библиотека 7 7 
    

5 Музеј Понишавља 5 5 
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6 МЗ Градишница 14 14 14 14 100 100 

Укупно корисници (1-6 ) 2.136 2.232 1.545 1.545 69 100 

Укупно Град - група 483000 2.136 2.232 1.545 1.545 69 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.232 хиљаде динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 1.545 хиљада динара и то на терет буџета 

града. 

Градска управа. Са ове буџетске позиције извршени су расходи у износу од 1.451 

хиљаде динара и односе се на новчане казне и пенале по Решењу судова. 

Новчане казне и пенали по решењу судова (483111). На овом конту исказани су 

расходи у износу од 1.451 хиљаде динара. На овој економској класификацији вршено је 

плаћање: по основу накнаде штете физичким лицима и за трошкове парничног 

поступка.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.23. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, група 484000 

Група 484000 - Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока садржи синтетичка конта: накнада штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода и накнада штете од дивљачи. 
Табела број 27:  Накнада штете за повреде или штету услед непогода                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 3.000 3.000 2.896 2.896 97 100 

Укупно корисници (1-1 ) 3.000 3.000 2.896 2.896 97 100 

Укупно Град - група 484000 3.000 3.000 2.896 2.896 97 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 3.000 хиљада динара и 

извршени у износу од 2.896 хиљада динара. Расходи су евидентирани и исказани на 

основу извршених плаћања по вансудским поравнањима за накнаду штете од уједа 

паса луталица, 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.4. Издаци  

Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине. Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана. Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине садржи: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

 

3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 обухвата синтетичка конта: куповина зграда и објеката, изградња 

зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
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Табела број 28:  Зграде  и грађевински објекти                                                            (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 472.941 491.112 374.959 374.959 76 100 

2 ПУ „Чика Јова Змај“ 6.778 6.778 5.698 6.894 102 121 

3 Дом културе 2.320 2.320 2.297 2.297 99 100 

4 Спортски центар 300 300 162 162 54 100 

5 Историјски архив 111 112    100 

6 
Туристичка 
организација 

 2.000     

7 Музеј Понишавља 50 50     

Укупно корисници (1- 8) 482.500 502.672 383.116 384.312 76 76 

Укупно Град - група 511000 482.500 502.672 383.116 384.312 76 76 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 502.671 хиљада динара а 

исказано је извршење у укупном износу од 383.116 хиљада динара и то на терет буџета 

града у износу од 181.262 хиљаде динара, из донација и помоћи у износу од 42.574 

хиљаде динара и из осталих извора у износу од 159.280 хиљада динара. 

1) Градска управа. Исказан је издатак у износу од 374.959 хиљада динара и то за: 

куповину зграда и објеката у износу од 3.357 хиљада динара, изградњу зграда и 

објеката у износу од 75.884 хиљаде динара, капитално одржавање зграда и објеката у 

износу од 232.763 хиљаде динара и пројектно планирање у износу од 62.955 хиљада 

динара. 

Куповина зграда и објеката, конто 511100. Исказан је издатак у износу од 3.357 

хиљада динара. 

Уговором број 464/2-14 од 8.4.2014. године тадашња општина Пирот добила је 

право јавне својине уз накнаду над непокретношћу коју чини војни комплекс, клуб 

Војске Србије у Пироту површине 4.549.32 м2  и земљиште које служи за редовну 

употребу објекта површине 21 а и 79 м2 по укупној купопродајној цени у износу од 

843.954,82 евра у динарској противвредности. Одлуком I број 06/61-12 од 22.6.2012. 

године скупштина општине Пирот је одлучила да прихвати пренос права јавне својине 

Републике Србије корисника Министарства одбране у јавну својину општине Пирот 

којом се обавезала да на име пренетог права јавне својине пренесе право јавне својине 

општине Пирот у јавну својину Републике Србије на непокретностима које чине 11 

станова који се налазе у Пироту у укупном износу од 274.710, 68 евра а да разлику 

тржишне вредности између предметних непокретности у износу од 569.244,14 евра 

исплати у 60 једнаких месечних рата по 9.487,40 евра по званичном средњем курсу 

Народне банке Србије на дан уплате. У 2019. години Град Пирот извршио је уплату 

последње три рате у износу од 3.357 хиљада динара. 

Изградња зграда и објеката, конто 511200. Исказан је издатак у износу од 75.884 

хиљаде динара.  

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели, конто 511231. Исказан је 

издатак у износу од 35.092 хиљаде динара. На основу спроведеног поступка јавне 

набавке у отвореном поступку Градска управа закључила је Уговор о набавци радова 

на уређењу улице Ћирила и Методија - друга фаза број 01-268-15/19 од 27.6.2019. 

године са Друмови А&Д д.о.о. По завршеним радовима извођач радова Друмови А&Д 

д.о.о Пирот испоставило је окончану ситуацију број 238/2019  од 23.12.2019. године у 

укупном износу од 26.463 хиљаде динара без ПДВ-а. Градска управа је обрачунала и 

уплатила припадајући ПДВ. 
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Изградња осталих објеката, конто 511299. Исказан је издатак у износу од 40.792 

хиљаде динара. Град Пирот и ЈКП „Регионална депонија Пирот“ Пирот закључили су 

уговор број 501-132/18 од 19.9.2018. године којим су уговорили да Град Пирот као 

власник грађевинског земљишта буде инвеститор изградње хале и инсталирања линије 

за секундарну сепарацију отпада са пратећим платоима а да ЈКП „Регионална депонија 

Пирот“ финансира изградњу наведених објеката. По завршетку реконструкције и 

доградње, право својине стиче Град Пирот. Министарство заштите животне средине, 

Град Пирот и ЈКП „Регионална депонија Пирот“ Пирот закључили су Уговор о 

финансирању пројекта „Изградња хале, набавка и инсталирање опреме за секундарну 

сепарацију отпада са пратећим платоима у граду Пироту“ број 1140-851/2018 од 

28.12.2018. године. Овим уговором Министарство се обавезује да граду Пироту изврши 

трансфер средстава у износу од 40.800 хиљада динара за финансирање Изградње хале, 

набавку и инсталирање опреме за секундарну сепарацију отпада са пратећим платоима 

на локацији регионалне санитарне депоније у Пироту, док је ЈКП „Регионална депонија 

Пирот“ обезбедила средства у износу од 10.000 хиљада динара за суфинансирање 

пројекта.  

ЈКП „Регионалана депонија Пирот“ је у поступку јавне набавке закључила Уговор о 

набавци радова: Изградња хале и пратећа инфраструктура за линију за секундарну 

сепарацију отпада са „DIM ENERGY“ doo Пирот број 1.3.4-17/19 од 21.5.2019. године у 

износу од 56.994 хиљаде динара. „DIM ENERGY“ doo Пирот је дана 1.10.2019. године 

испоставио IV привремену ситуацију број 127-115/19 на укупан износ од 45.324 

хиљаде динара. По овој ситуацији Град Пирот је пренео средства у износу од 5.203 

хиљаде динара дана 25.11.2019. године. У 2019. години Град Пирот је за ову намену 

као и за обрачунати ПДВ по привременим ситуацијама ЈКП „Регионална депонија 

Пирот“ Пирот пренео средства у укупном износу од 40.792 хиљаде динара. 

Капитално одржавање зграда и објеката, конто 511300. Исказан је издатак у 

износу од 232.763 хиљаде динара.  

Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора, конто 511321. 

Исказан је издатак у износу од 5.004 хиљаде динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке у отвореном поступку за набавку радова 

санацију просторија Топлане Градска управа сачинила је Уговор број 404-1004/2018 од 

31.12.2018. године са „MDS SYSTEM“ пр Пирот за санацију просторија Топлане 

(бивше сада користи Дом културе ову зграду) у износу од 1.268 хиљада динара без 

ПДВ-а односно 1.522 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

По извршеним радовима MDS SYSTEM пр Пирот испоставио је окончану 

ситуацију број 003.1203/19 од 12.3.2019. године у износу од 1.152 хиљаде динара која 

је плаћена 15.4.2019 године. 

По спроведеном поступку јавне набавке у отвореном поступку за радове на 

реконструкцији крова зграде Градске управе Пирот, Градска управа закључила је 

Уговор број 404-1102/2019 од 23.12.2019. године са „MDS SYSTEM“ пр Пирот о 

набавци радова на реконструкцији крова зграде Градске управе Пирот у износу од 

2.313 хиљада динара без ПДВ-а односно 2.775 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговором је 

предвиђено плаћање аванса у износу од 100%. По издатој авансној ситуацији број 

012.17.12/2019 од 27.12.2019. године Градска управа Пирот извршила је плаћање 

аванса по уговору у износу од 2.313 хиљада динара. 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања, конто 511323. Исказан је 

издатак у износу од 31.204 хиљаде динара. Град Пирот је закључио Уговор о правима и 

обавезама Канцеларије за управљање јавним улагањима и града у реализацији пројекта 

санације објекта ОШ „Свети Сава“ Пирот број II-351/3413-18 од 7. јуна 2018. године. 
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По спроведеном поступку јавне набавке у отвореном поступку за набавку  радова за 

санацију ОШ „Свети Сава“ у Пироту у износу од 114.097 хиљада динара без ПДВ-а 

односно 136.916 хиљада динара са ПДВ-ом закључен је Уговор број II-404-594/2018 од 

16.82018. године. По овом уговору укупно је плаћено у 2019. години 15.312 хиљада 

динара за плаћени ПДВ по привременим и окончаној ситуацији.   

По спроведеном поступку јавне набавке у отвореном поступку ПУ „Чика Јова Змај“ 

закључила је уговор о набавци радова на изградњи и реконструкцији објекта вртића у 

индустријској зони града - Првомајски цвет број 02-1985/1 од 10.7.2019. године са 

„SOCCI“ доо Пирот у износу од 13.363 хиљаде динара без ПДВ-а односно 16.035 

хиљада динара са ПДВ-ом. Средства за набавку радова на изградњи и реконструкцији 

објекта вртића у индустријској зони града - Првомајски цвет обезбедио је Кабинет 

министра без портфеља задуженог за демографију и популациону политику на основу 

Уговора на основу мера популационе политике јединица локалне самоуправе у 

Републици Србији у 2019. години број 400-20/2019 од 16.4.2019. године у укупном 

износу од 16.144 хиљаде динара при чему је учешће МДПП у износу од 13.722 хиљаде 

динара а учешће ЈЛС у износу од 2.422 хиљаде динара. 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, конто 511331. Исказан је 

издатак у износу од 181.995 хиљада динара. Градска управа Пирот закључила је 

Уговор о набавци радова на уређењу улице 7. јули III-404-731/2018 од 15.10.2018. 

године са „Друмови А&Д“ д.о.о. Пирот. По овим уговорима укупно је плаћено  22.598 

хиљада динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке закључен је уговор о набавци радова на 

уређењу Западног кеја III-404-764/19 од 4.9.2019. године са „TRACE SRBIJA“ AD Ниш 

у износу од 18.148 хиљада динара без ПДВ-а односно 21.778 хиљада динара са ПДВ-

ом. По овом Уговору укупно је плаћено  21.186 хиљада динара.  

Капитално одржавање комуникационих и електричних водова, конто 511392. 

Исказан је издатак у износу од 1.924 хиљаде динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке, Градска управа закључила је Уговор број 

III-404-276/19 од 10.4.2019. године са „Топлота“ д.о.о. Пирот за набавку радова на 

реконструкцији јавне расвете у улици 46. дивизија у износу од 1.604 хиљаде динара без 

ПДВ-а односно 1.924 хиљаде динара са ПДВ-ом. По овом уговору укупно је плаћено 

1.924 хиљаде динара. 

Капитално одржавање установа културе, конто 511394. Исказан је издатак у 

износу од 7.723 хиљаде динара. На основу спроведеног отвореног поступка јавне 

набавке Градска управа је сачинила Уговор број III-404-478/19 од 5.6.2019. године са 

DIM ENERGY д.о.о. Пирот за набавку радова на реконструкцији и доградњи пратећих 

објеката у дворишту куће Христића - Музеја Понишавља - фаза 1 у износу од 6.295 

хиљаде динара без ПДВ-а односно 7.554 хиљаде динара са ПДВ-ом. По овом уговору у 

2019. години укупно је плаћено 7.723 хиљаде динара. 

Капитално одржавање осталих објеката, конто 511399. Исказан је издатак у 

износу од 4.914 хиљада динара. На основу спроведеног поступка јавне набавке у 

отвореном поступку Градска управа закључила је Уговор о набавци радова на текућим 

поправкама по месним канцеларијама МК Суково и МК Црноклиште III број 404-

901/18 од 30.11.2018. године са „КИМТИМ“ д.о.о. Пирот у износу од 1.042 хиљадe 

динара без ПДВ односно 1.251 хиљаде динара са ПДВ. По завршеним радовима 

извођач радова „КИМТИМ“ д.о.о Пирот испоставио је рачун број 3/18 од 16.3.2019. 

године у укупном износу од 1.087 хиљада динара без ПДВ-а. Градска управа је уплату 

по овој ситуацији извршила дана 4.4.2019. године. Истовремено обрачунала је и 

уплатила ПДВ у износу од 217 хиљада динара. 
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На основу спроведеног поступка јавне набавке наруџбеницом Градска управа 

закључила је Уговор о уградњи вентилационог система у објекту Црквице на тврђави 

Кале III број 404-390/19 од 14.3.2019. године са „Dim Energy“ д.о.о. Пирот у износу од 

245 хиљада динара без ПДВ односно 294 хиљаде динара са ПДВ.  

На основу спроведеног поступка јавне набавке мале вредности Градска управа 

закључила је Уговор о купопродаји агрегата за планинарски дом у селу Дојкинци III 

број 404-1009/19 од 4.12.2019. године са „ЕНЕЛ ПС“ д.о.о. Београд у износу од 797 

хиљада динара без ПДВ-а односно 956 хиљада динара са ПДВ-ом. По завршеним 

радовима извођач радова „ЕНЕЛ ПС“ д.о.о. Београд испоставио је рачун број 19-00499 

од 16.3.2019. године у укупном износу од 956 хиљада динара са ПДВ. Градска управа 

је уплату по овој ситуацији извршила дана 31.12.2019. године. 

Пројектно планирање, конто 511400. Исказан је издатак у износу од 62.955 хиљада 

динара. 

Планирање и праћење пројекта, конто 511411. Исказан је издатак у износу од 

5.470 хиљада динара.  

Пројектна документација, конто 511451. Исказан је издатак у износу од 53.307 

хиљада динара. Скупштина града Пирота је Одлуком о оснивању Јавног предузећа за 

планирање и уређивање грађевинског земљишта Пирот („Службени лист града Ниша“ 

131/2016 пренела у надлежност послове планирања и припремања грађевинског 

земљишта, као и послове из делокруга управљача јавног пута као делатност од општег 

интереса. Скупштина града је решењем I број 06/116-18 од 28.12.2018. године дала 

сагласност на програм пословања Јавног предузећа за планирање и уређивање 

грађевинског земљишта Пирот за 2019. годину. Град Пирот и ЈП за планирање и 

уређивање грађевинског земљишта Пирот закључили су уговор број II -351-65/19 од 

30.1.2019. године о изради Плана генералне регулације „Пољска Ржана“ Плана 

детаљне регулације Пословна инфраструктура - део логистичког центра" и Просторног 

плана Града Пирота - I фаза (закључно са раним јавним увидима у износу од 35.444 

хиљаде динара са ПДВ. Дана 20.9.2019. године на седници Скупштине града Пирота 

усвојен је План генералне регулације „Пољска Ржана“. ЈП за планирање и уређивање 

грађевинског земљишта Пирот је дана 20.9.2019. године испоставило фактуру број 

131/2019 за израду планске документације у износу од 10% од уговорене вредности 

односно 1.897 хиљада динара. По овом уговору у 2019. години плаћено је укупно 

18.969 хиљада динара. 

2) ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот. Исказан је издатак у износу од 5.698 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 874 хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 4.824 хиљаде динара и то за капитално одржавање зграда и објеката у износу 

од 4.437 хиљада динара и пројектно планирање у износу од 1.261 хиљаде динара. 

По спроведеном поступку јавне набавке ПУ „Чика Јова Змај“ је закључила Уговор  

број 02-1184/1 од 6.5.2019. године са „Feroexport“ доо Пирот у износу од 2.956 хиљада 

динара без ПДВ односно у износу од 3.547 хиљада динара са ПДВ. За изведене радове 

на доградњи вртића Бамби „Feroexport“ доо Пирот је издао рачун број 007/19 од 

9.8.2019. године у износу од 2.600 хиљада динара без ПДВ односно у износу од 3.121 

хиљаде динара са ПДВ.  

3) Дом културе Пирот. Исказан је издатак у износу од 2.297 хиљада динара и то на 

терет буџета и то за капитално одржавање зграда и објеката у износу од 2.277 хиљада 

динара и пројектно планирање у износу од 20 хиљада динара. 

На основу спроведеног поступка јавне набавке мале вредности Дом културе Пирот 

закључио је Уговор о набавци радова - Адаптација дела зидова и плафона зграде Дома 

културе Пирот број 01-689/1-2019 од 6.12.2019. године са „КИМТИМ“ д.о.о. Пирот у 
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износу од 1.898 хиљада динара без ПДВ-а односно 2.277 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Чланом 3. уговора предвиђено је авансно плаћање. По авансном рачуну број 01А/19 од 

10.12.2019. године „КИМТИМ“ д.о.о Пирот Дом културе Пирот извршио је уплату 

аванса дана 24.12.2019. године. Извођач радова доставио је гаранцију за повраћај 

аванса бр. Г-00-425-0125619.0 на износ од 2.277 хиљада динара која важи до 9.3.2020. 

године.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

3.1.4.2. Опрема, група 512000  

Група 512000 обухвата синтетичка конта: опрема за саобраћај, административна 

опрема, опрема за пољопривреду, опрема за очување животне средине и науку, 

медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, културу и спорт, опрема 

за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, моторна, непокретна и 

немоторна опрема. 
Табела број 29: Машине и опрема                                                                                (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 11.022 11.198 9.270 9.270 83 100 

2 ПУ „Чика Јова Змај“ 5.521 5.521 2.006 2.006 36 100 

3 Дом културе 490 490 469 469 96 100 

4 Спортски центар 4.410 4.410 4.284 4.284 97 100 

5 Народно позориште 1.600 1.600 1.596 1.596 100 100 

6 Народна библиотека 826 826 815 815 99 100 

7 Историјски архив 465 465 446 446 96 100 

8 
Туристичка 
организација 

845 845 732 732 87 100 

9 
Галерија „Чедомир 
Крстић“ 

189 189 187 187 99 100 

10 Музеј Понишавља 315 315 247 247 78 100 

11 Месне заједнице 257 257 164 164 64 100 

Укупно корисници (1-11) 25.940 26.116 20.216 20.216 77 100 

Укупно Град - група 512000 25.940 26.116 20.216 20.216 77 100 
 

Исказани су издаци у износу од 20.216 хиљада динара и то из буџета града у износу 

од 17.733 хиљадe динара и из осталих извора у износу од 2.483 хиљадe динара. 

Исказани су издаци за опрему за саобраћај у износу од 3.588 хиљада динара, 

административну опрему у износу од 9.736 хиљада динара, опрему за образовање, 

културу и спорт у износу од 1.909 хиљада динара, опрему за јавну безбедност у износу 

од 4.036 хиљада динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну 

опрему у износу од 795 хиљада динара. 

1) Градска управа. Исказан је издатак у износу од 9.270 хиљада динара и то за 

опрему за саобраћај у износу од 2.194 хиљаде динара, административну опрему у 

износу од 3.316 хиљада динара и опрему за јавну безбедност у износу од 3.760 хиљада 

динара. 

По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности Градска управа Пирот 

закључила је Уговор број 404-737/18 од 17.10.2018. године за саобраћајно техничку 

опрему за повећање безбедности деце у зони школе са Dim ENERGY доо Пирот у 

износу од 1.210 хиљада динара без ПДВ односно у износу од 1.452 хиљаде динара са 

ПДВ. По окончаној ситуацији број 17-335-18/2019 од 11.2.2019. године Dim ENERGY 

доо Пирот за набавку саобраћајно техничке опреме за повећање безбедности деце у 
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зони школе у износу од 1.452 хиљаде динара извршено је плаћање дана 28.2.2019. 

године. 

2) ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот. Исказан је издатак у износу од 2.006 хиљада 

динара и то у износу од 1.520 хиљада динара из буџета града и у износу од 486 хиљада 

динара из осталих извора, за административну опрему у износу од 1.848 хиљада динара 

и опрему за јавну безбедност у износу од 158 хиљада динара.  

Административна опрема, конто 512200. Исказан је издатак у износу од 1.848 

хиљада динара од чега на терет буџета у износу од 1.362 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од 486 хиљада динара. Набављен је видео надзор у објектима вртића у 

износу од 594 хиљаде динара, професионални усисивач за мокро прање у износу од 181 

хиљаде динара, клима уређаји у износу од 184 хиљаде динара, дат је аванс за набавку 

машине за прање веша у износу од 700 хиљада динара и набављена је остала опрема у 

износу од 189 хиљада динара.  

3) Дом културе Пирот. Исказан је издатак у износу од 469 хиљада динара из 

буџета града за административну опрему у износу од 431 хиљаде динара и опрему за 

образовање, културу и спорт у износу од 38 хиљада динара.  

Административна опрема, конто 512200. Исказан је издатак у износу од 431 

хиљаде динара за набављене канцеларијске фотеље, два лап топа, миксета радио, 

фискалну касу, бојлер.  

4) Спортски центар Пирот. Исказан је издатак у износу од 4.284 хиљаде динара из 

буџета града за опрему за саобраћај у износу од 796 хиљада динара, административну 

опрему у износу од 685 хиљада динара, медицинску и лабораторијску опрему у износу 

од 59 хиљада динара, опрему за образовање, културу и спорт у износу од 1.831 хиљаде 

динара, опрему за јавну безбедност у износу од 118 хиљада динара и опрему за 

производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 795 хиљада динара.  

Опрема за спорт, конто 512641. Исказан је издатак у износу од 1.831 хиљаде 

динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности по партијама Спортски 

центар Пирот сачинио је уговор о набавци добара опрема за спорт  број 899 од 

24.6.2019. године са „Едукалис“ доо Београд у износу од 294 хиљаде динара и извршио 

плаћање дана 10.10.2019. године по рачуну број 648/19 од 28.8.2019. године у истом 

износу. 

5) Народно позориште Пирот. Исказан је издатак у износу од 1.596 хиљаде динара 

из буџета града за набавку административне опреме. По спроведеном поступку јавне 

набавке мале вредности Народно позориште Пирот закључило је Уговор број 186 од 

4.12.2019. године са Mustang elektronik Ниш у износу од 1.558 хиљада динара и 

извршило плаћање по рачуну број 58/2019 од 13.12.2019. године у износу од 1.558 

хиљада динара. Примљена опрема евидентирана је на конту 011200 Опрема. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности.. 
 

3.1.4.3. Култивисана имовина, група 514000  

Група 514000 – култивисана имовина садржи синтетички конто култивисана 

имовина. 
Табела број 30:  Остале некретнине и опрема                                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 6.423 6.423 4.611 4.611 72 100 

Укупно корисници (1-1) 6.423 6.423 4.611 4.611 72 100 

Укупно Град - група 514000 6.423 6.423 4.611 4.611 72 100 
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Исказан је издатак у износу од 4.611 хиљада динара и то код Градске управе. 

Министарство заштите животне средине закључило је уговор са градом Пирот број II - 

322-2/2019 од 3.9.2019. године о суфинансирању трошкова пошумљавања на 

територији града Пирота у износу од 2.361 хиљаде динара. Градска управа Пирот 

закључила је Уговор о набавци добара - пошумљавање деградираних површина и 

голети Града Пирота на локалитету „Божурато“ у КО Присјан 01-583-16/19 од 

5.12.2019. године са „Друмови А&Д“ д.о.о. Пирот у износу од 1.411 хиљада динара без 

ПДВ односно 1.693 хиљаде динара са ПДВ. По извршеним радовима „Друмови А&Д“ 

д.о.о. Пирот испоставила је рачун број 239/2019 од 23.12.2019. године у износу од 

1.693 хиљаде динара по којој је извршено плаћање 26.12.2019. године. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.4.4. Нематеријална имовина, група 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 
Табела број 31: Нематеријална имовина                                                                   (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 567 567 142 142 25 100 

2 Народна библиотека 498 498 498 498 100 100 

3 Историјски архив 40 40 32 32 80 100 

4 
Туристичка 
организација 

10 10     

5 
Галерија „Чедомир 
Крстић“ 

30 30 20 20 67 100 

6 Музеј Понишавља 437 437 32 32 7 100 

Укупно корисници (1- 6) 1.580 1.582 724 724 46 100 

Укупно Град - група 515000 1.580 1.582 724 724 46 100 
 

На групи 515000 – нематеријална имовина исказан је  износ од 742 хиљаде динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

3.1.4.5. Залихе робе за даљу продају, група 523000 

Група конта 523000 – Залихе робе за даљу продају садржи синтетички конта на 

коме се књиже залихе робе за даљу продају. 
Табела број 32:  Залихе робе за даљу продају                                                              (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Дом културе 200 200 156 156 78 100 

2 Спортски центар 830 830 743 743 90 100 

3 
Туристичка 
организација 

350 350 350 350 100 100 

4 Музеј Понишавља 390 390 265 265 68 100 

Укупно корисници (1-4) 1.770 1.770 1.514 1.514 86 100 

Укупно Град - група 523000 1.770 1.770 1.514 1.514 86 100 
 

На групи 523000 – залихе робе за даљу продају исказан је издатак у износу од 1.514 

хиљада динара.  
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1)Дом културе Пирот. Исказан је издатак у износу од 156 хиљада динара за 

набавку робе за даљу продају у просторијама Клуба Дома културе.  

2) Спортски центар Пирот. Исказан је издатак у износу од 743 хиљаде динара за 

набавку робе за даљу продају у просторијама Спорт клуба на затвореном базену у 

Пироту.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

3.1.4.6. Земљиште, група 541000  

Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта за набавку земљишта. 
Табела број 33:  Земљиште                                                                                             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 63.144 63.144 48.202 48.202 76 100 

Укупно корисник (1-1) 63.144 63.144 48.202 48.202 76 100 

Укупно Град - група 541000 63.144 63.144 48.202 48.202 76 100 
 

На групи 541000- земљиште исказан је издатак у износу од 48.202 хиљаде динара. 

Градска управа – Исказан је издатак у износу од 48.202 хиљаде динара и то: за 

накнаду за експроприсано земљиште за логистички центар у износу од 39.709 хиљада 

динара по записницима о споразуму, експропријацију земљишта за улицу Ћирила и 

Методија у износу од 910 хиљада динара по судском решењу, експропријацију 

земљишта за депонију у износу од 3.238 хиљада динара по записнику о споразуму, 

експропријацију земљишта за канализациону мрежу Крупац у износу од 285 хиљада 

динара по вансудском поравнању, експропријацију земљишта за индустријски парк у 

износу од 177 хиљада динара по судском решењу, експропријацију земљишта за 

фабрику за пречишћавање отпадних вода у износу од  851 хиљаде динара по записнику 

о споразуму и за војни комплекс Божурато у износу од 3.032 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.4.7.  Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000  

Група 611000-отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта на 

којима се евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција, главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице 

осталим домаћим кредиторима, домаћинствима у земљи, главнице на домаће 

финансијске деривате, домаћих меница и исправка унутрашњег дуга. 
Табела број 34:  Отплата главнице домаћим кредиторима                    ( у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 4.400 4.400 4.365 4.365 99 100 

Укупно корисници (1-1 ) 4.400 4.400 4.365 4.365 99 100 

Укупно Град - група 611000 4.400 4.400 4.365 4.365 99 100 

На овој групи конта исказан је издатак у износу од 4.365 хиљада динара. 

Градска управа. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 4.400 

хиљада динара а извршени су износу од 4.365 хиљада динара. Плаћени су доспели 

ануитети Фонду за развој Републике Србије за кредит који потиче из 2011. године, за 

изградњу затвореног базена. 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.4.8. Набавка домаће финансијске имовине, група 621000  

Група 621000 – Набавка домаће финансијске имовине садржи синтетичка конта на 

којима се књижи набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција, кредити 

осталим нивоима власти, кредити домаћим јавним финансијским институцијама, 

кредити домаћим пословним банкама, кредити домаћим нефинансијским јавним 

институцијама, кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, кредити 

невладиним организацијама у земљи, кредити домаћим нефинансијским приватним 

предузећима и набавка домаћих акција и осталог капитала. 
Табела број 35:  Набавка домаће финансијске имовине                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 3.397 3.397 3.397 3.397 100 100 

Укупно корисници (1-1 ) 3.397 3.397 3.397 3.397 100 100 

Укупно Град - група 611000 3.397 3.397 3.397 3.397 100 100 

 

На овој групи конта планирани су и извршени издаци у износу од 3.397 хиљада 

динара,учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним предузећима и 

институцијама.  

Градска управа. Са овог раздела у 2019. години извршен је расход за набавку 

домаће финансијске имовине у износу од 3.397 хиљада динара и целокупан износ 

односи се на куповину акција Слободне Зоне ад Пирот.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години:  
Табела број 36: Биланс прихода и расхода                                                         (у хиљадама динара) 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
1.806.970 1.868.639 1.868.639  

700000 Текући приходи 1.778.155 1.836.240 1.833.780 2.460 

710000 Порези 1.143.484 1.262.590 1.262.590  

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 853.419 953.268 953.268  

712000 Порез на фонд зарада 5 0 0  

713000 Порез на имовину 247.358 266.040 266.040  

714000 Порез на добра и услуге 25.429 26.846 26.846  

716000 Други порези 17.273 16.436 16.436  

730000 Донације и трансфери 470.995 428.976 428.976  

732000 Донације и помоћи од међународних организација 53.009 39.057 39.057  

733000 Трансфери од других нивоа власти 417.986 389.919 389.919  

740000 Други приходи 162.414 144.058 144.058  

741000 Приходи од имовине 67.424 53.445 53.445  

742000 Приходи од продаје добара и услуга 56.087 63.906 61.446 2.460 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 13.849 14.545 14.545  

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних .лица 1.132 1.224 1.224  

745000 Мешовити и неодређени приходи 23.922 10.938 10.938  

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.262 616 616  
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771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода     

772000 
Меморанд. ставке за рефундацију расхода из прет. 
године 

1.262 616 616  

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу     

781000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу     

790000 Приходи из буџета     

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 28.815 32.399 34.859 -2.460 

810000 Примања од продаје основних средстава 4.019 324 324  

811000 Примања од продаје непокретности 4.019 324 324  

812000 Примања од продаје покретне имовине     

813000 Примања од продаје непокретности     

820000 Примања од продаје залиха     

822000 Примања од продаје залиха производње     

823000 Примања од продаје робе за даљу продају   2.460 -2.460 

840000 Примања од продаје природне имовине 24.796 32.075 32.075  

841000 Примања од продаје земљишта 24.796 32.075 32.075  

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
1.728.608 1.888.443 1.888.443  

400000 Текући расходи 1.344.879 1.430.060 1.428.864  

410000 Расходи за запослене 368.582 404.734 404.734  

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 292.012 320.136 320.136  

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 52.282 54.901 54.901  

413000 Накнаде у  натури 1.330 2.005 2.005  

414000 Социјална давања запосленима 6.466 10.120 10.120  

415000 Накнаде трошкова за запослене 13.746 13.207 13.207  

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 2.746 4.365 4.365  

420000 Коришћење услуга и роба  496.804 522.608 522.608  

421000  Стални трошкови 190.521 202.501 202.501  

422000 Трошкови путовања 5.613 5.961 5.961  

423000 Услуге по уговору 111.899 114.130 104.919 9.211 

424000 Специјализоване услуге 70.307 63.166 63.166  

425000 Текуће поправке и одржавање 83.448 100.272 107.576 -7.304 

426000 Материјал 35.016 36.578 36.578  

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.195 2.585 2.585  

441000 Отплата домаћих камата 1.195 2.585 2.585  

444000 Пратећи трошкови задуживања     

450000 Субвенције 63.756 98.789 98.789  

451000 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и орган. 59.833 85.600 85.600  

454000 Субвенције приватним предузећима 3.923 13.189 14.093 -904 

460000 Донације. дотације и трансфери 228.663 198.760 198.760  

463000 Трансфери осталим нивоима власти 166.354 140.324 158.536 -18.212 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 
осигурања 

28.332 26.349 26.349  

465000 Остале дотације и трансфери 33.977 32.087 31.183 904 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 86.207 94.616 94.616  

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 86.207 94.616 77.115 17.501 

480000 Остали расходи 99.672 107.968 107.968  

481000  Дотације невладиним организацијама 94.185 101.524 101.524  

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 2.571 2.003 2.003  

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 817 1.545 1.545  

484000 
Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 
елементарних непогода или других природних узрока 

2.098 2.896 2.896  

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

1    

500000 Издаци за нефинансијску имовину 383.729 458.383 459.579  

510000 Основна средства 360.216 408.667 408.667  

511000  Зграде и грађевински објекти 317.557 383.116 384.312 -1.196 

512000 Машине и опрема 37.971 20.216 20.216  

514000  Култивисана имовина 3.725 4.611 4.611  

515000 Нематеријална имовина 963 724 724  

520000 Залихе 1.372 1.514 1.514  

522000 Залихе производње     

523000 Залихе робе за даљу продају 1.372 1.514 1.514  
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540000 Природна имовина 22.141 48.202 48.202  

541000  Земљиште 22.141 48.202 48.202  

 
УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит 79.362    

 
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит   19.804 19.804  

 
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 
ПРИХОДА И ПРИМАЊА  

184.612 267.888 267.888  

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 
издатака текуће године 

184.612 267.888 267.888  

 
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен 
за набавку нефинансијске имовине 

    

 
Део пренетих неутрош. средстава из ранијих год. 
коришћен за покриће расхода и издатака текуће год. 

    

 

ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
24.133 7.762 7.762  

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 
продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 
кредитима 

12.390 4.365 4.365  

 
Утрошена средства текућих прихода и примања од 
продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 
имовине 

11.743 3.397 3.397  

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  238.841 240.322 240.322  

 
Део вишка прихода и примања наменских опредељен за 
наредну годину 

202.351 137.552 137.552  

 
Нерасподељен део вишка прихода и примања за пренос у 
наредну годину 

36.490 102.770 102.770  

 

Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Града Пирота за 

2019. годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и 

адекватног третирања извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна 

одступања код прихода и примања од 2.460 хиљада динара и код расхода и издатака од 

27.616 хиљадa динара, чији се ефекти, због међусобног потирања, нису одразили на 

укупан износ расхода и издатака, као и на коначан финансијски резултат Града Пирота  

за 2019. годину. 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе и расходе планирају, извршавају, 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији.   

 

3.2.1. Приходи и примања  

Према презентованим подацима за 2019. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 1.836.240 хиљада динара, а примања од продаје нефинансијске имовине 

остварена су у износу од 32.399 хиљада динара, што укупно износи 1.868.639 хиљада 

динара. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине остварени у износу од 1.806.970 хиљада динара, 

утврђено је повећање у односу на претходну годину за 61.669 хиљада динара или 3%. 

 

3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2019. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 1.430.060 хиљада динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у 

износу од 458.383 хиљаде динара, што укупно износи 1.888.443 хиљаде динара. У 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 1.728.608 хиљада динара, утврђено је повећање у 

односу на претходну годину за 159.835 хиљада динара или за 9%. 
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3.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода града Пирота, у периоду од 1. јануара до 31. децембра 

2019. године, исказан је буџетски дефицит у износу од 19.804 хиљаде динара. Буџетски 

дефицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 

267.888  хиљада динара. Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања у 

износу од 7.762 хиљаде динара извршено је за утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу 

од 4.365 хиљада динара и за утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине у износу од 3.397 хиљада 

динара, тако да је вишак прихода и примања – суфицит исказан у износу од 240.322 

хиљаде динара. Утврђени вишак прихода и примања – суфицит наменски је опредељен 

за наредну годину у износу од 137.552 хиљаде динара, док је износ од 102.770 хиљада 

динара, као нераспоређени вишак прихода и примања пренет у наредну годину у 

целокупном износу. Наменски опредељен коригован суфицит у износу од 137.547 

хиљада динара користиће се за: пренете обавезе из 2019. године у износу од 104.395 

хиљада динара, примљена средства од пројеката у износу од 30.722 хиљаде динара и 

повраћај наменских средстава у износу од 2.430 хиљада динара. 
 

3.3.   Биланс стања – Образац  1  

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 

7. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова22. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2019. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланса стања на дан 31.12.2019. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 1.1.2019. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву.  

Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2019. године обухвата билансе стања 

директних корисника и то: Скупштине града, Градског већа, Градоначелника, Градског 

правобранилаштва, Градске управе и билансе стања индиректних корисника: ПУ „Чика 

Јова Змај“, Спортски центар, Дом културе, Народно позориште, Туристичка 

организација, Историјски архив Музеј Понишавља, Галерија „Чедомир Крстић“ и 88 

месних заједница.  

 

                                                
22 „Службени гласник Републике Србије“ број 18/2015 
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3.3.1.  Попис имовине и обавеза 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 

Начелник Градске управе града Пирота донео је Правилник о буџетском 

рачуноводству број 400-37/2016 од 14.10.2016. године којим је у члановима 126 до 160 

уређено усклађивање пословних књига, попис имовине и обавеза и усаглашавање 

потраживања и обавеза. 

Начелник Градске управе града Пирота дана 8.11.2019. године донео је Решење о 

образовању комисија за попис III број  031-197/19 којим је образована Централна 

комисија и три посебне комисије и то за попис основних средстава (непокретности, 

постројења и опреме), за попис залиха робе, резервних делова, алата и ситног 

инвентара и комисију за попис обавеза, потраживања, новчаних средстава, готовине и 

готовинских еквивалената. У поступку пописа донета су још два решења којим су 

промењена два члана комисије за попис. 

Централна пописна комисија сачинила је дана 20.12.2019. године План рада 

Централне комисије за попис. Своје планове рада сачиниле су и остале пописне 

комисије. 

Дана 25.2.2020. године Централна пописна комисија саставила је Извештај о 

попису Градске управе град Пирота за 2019. годину.  

Извештај садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавезе, разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања 

између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за ликвидацију 

утврђених разлика, начин књижења, рекапитулацију опреме дате на коришћење ван 

Градске управе.  

Начелник градске управе града Пирота донео је Одлуку о усвајању извештаја о 

попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2019. године, III број 031-21/2020 од 

2.3.2020. године којим се усваја извештај Централне пописне комисије о извршеном 

попису имовине и обавеза.  

На основу Одлуке о усвајању Извештаја о попису извршено је усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем и усклађивање помоћних и главне књиге. 

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

1) Предшколска установа „Чика Јова Змај“ Пирот. Управни одбор ПУ „Чика 

Јова Змај“ донео је Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза 

и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем, број 03-297/4 од 28.2.2008. 

године. Управни одбор ПУ „Чика Јова Змај“ донео је Одлуку о годишњем попису и 

образовању комисија за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2019. године, 

број 02-2830/1 од 25.11.2019. године.  

Директор ПУ „Чика Јова Змај“ донео је дана 3.12.2019. године појединачна Решења 

о образовању комисија за попис имовине и то Централне пописне комисије и комисије 

за попис обавеза и потраживања, за попис магацина, за попис материјала за грејање, за 

попис стручне литературе-библиотеке, за попис производње – централне кухиње и 

посебне комисије за попис основних средстава и ситног инвентара за вртић Лане, 

вртић Бамби, вртић Змај, вртић Невен, вртић Црвенкапа и вртић Првомајски цвет. 

Донето је Упутство за рад комисија за попис број 02-2830/2 од 25.11.2019. године. 

Све пописне комисије сачиниле су извештаје о извршеном попису.  

Централна пописна комисија ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот саставила је Извештај о 

извршеном годишњем попису имовине и обавеза на дан 31.12.2019. године број 02-
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532/1 од 21.2.2020. године. Управни одбор ПУ „Чика Јова Змај“ донео је Одлуку број 

02-534/2 од 21.2.2020. године којом је усвојен Извештај о извршеном годишњем 

попису имовине и обавеза на дан 31.12.2019. године о усвајању Извештаја о извршеном 

попису имовине и обавеза број 02-532/1 од 21.2.2020. године.  

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

2) Дом културе Пирот. Директор Дома културе Пирот донео је Правилник о 

буџетском о рачуноводству и рачуноводственим политикама, број 01-153/2018 од 

5.4.2018. године којим је члановима од 37 – 48 прописано усклађивање пословних 

књига, попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза.   

Директор Дома културе Пирот донео је Одлуку о попису и образовању комисије за 

попис финансијске имовине, обавеза и нефинансијске имовине број 626/1-2019 од 

25.11.2019. године са утврђеним роком за достављање Извештаја о попису до 

29.1.20120. године. 

Директор Дома културе Пирот донео је Решење о именовању чланова комисије за 

попис финансијске имовине, обавеза и нефинансијске имовине број 626/2-2019 од 

25.11.2019. године. Директор Дома културе Пирот донео је Упутство о попису, број 

627/1-2019 од 25.11.2019. године.  

Пописна комисија Дома културе Пирот саставила је Извештај пописне комисије о 

извршеном попису финансијске имовине, обавеза и нефинансијске имовинe са стањем 

на дан 31.12.2019. године број 41/2-2020 од 24.1.2020. године, који је Управни одбор  

усвојио. Одлука о усвајању Извештаја о извршеном попису имовине и обавеза са 

стањем на дан 31.12.2019. године број 50/1-2020 донета је 29.1.2020. године.  

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

3) Спортски центар Пирот. Директор Спортског центра Пирот донео је 

Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама, број 34/2016 

од 15.1.2016. године, којим је у члановима 37-48 прописан начин усклађивања 

пословних књига, попис имовине и обавеза и усаглашавања потраживања и обавеза.  

Директор Спортског центра Пирот донео је Одлуку о попису и образовању 

пописних комисија без броја од 29.11.2019. године којом су формиране три комисије за 

попис и то пописна комисија за попис основних средстава (непокретности и опреме), 

пописна комисија за попис залиха робе у кафићу и пописна комисија за попис 

новчаних средстава и готовинских еквивалената у благајни и утврђен рок вршења 

пописа до 31.1.2020. године.  

Пописне комисије су сачиниле Извештаје о обављеном попису у утврђеном року. 

Извештаји садрже све прописане елементе. Управни одбор Спортског центра Пирот 

донео је Одлуку, број 14/2020 од 31.1.2020. године којом се усваја попис основних 

средстава, робе, благајне, потраживања и обавеза.  

Надзорни одбор Спортског центра Пирот донео је Одлуку, број 15/2020 од 

31.1.2020. године којом се усваја попис основних средстава, робе, благајне, 

потраживања и обавеза.  

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

4) Народно позориште Пирот. Директор Народног позоришта је донео Правилник 

о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем Народног позоришта Пирот број 25 од 

28.12.2018. године. 

Директор Народног позоришта донео је Одлуку број 245 од 30.12.2019. године 

којом је именована Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара и 

Комисија за попис финансијског стања и рок за предају пописних листи до 15.1.2020. 

године.     
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Управни одбор Народног позоришта донео је Одлуку о усвајању Извештаја о 

извршеном попису финансијског стања број 28/2 од 24.1.2020. године и Одлуку о 

усвајању Извештаја о извршеном попису имовине и обавеза број 28/1 од 24.1.2020. 

године. 

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

5) Историјски архив у Пироту. Директор Историјског архива у Пироту донео је 

Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, 

број 590/17 од 1.8.2017. године којим се у члановима 25 – 30 регулише попис и 

усаглашавање потраживања и обавеза.  

Директор Историјског архива у Пироту донео је Одлуку о формирању комисије за 

попис број 1208/19 од 31.12.2019. године и Одлуку о формирању комисије за попис 

основних средстава број 1208-1/19 од 31.12.2019. године којом је одређен рок за 

вршење пописа до 1.2.2020. године.  

Комисија за попис основних средстава Историјског архива у Пироту саставила је: 

Извештај о извршеном попису имовине и обавеза на дан 31.12.2019. године број 136 од 

31.1.2020. године. Комисија за попис основних средстава Историјског архива у Пироту 

донела је Предлог за расходовање опреме без броја и датума због застарелости и 

неисправности, набавне и исправке вредности у износу од 55 хиљада динара. Овим 

предлогом је на основу Обавештења директора у вези са утврђеним стањем по 

завршетку пописа број 1208-5 од 9.1.2020. године предложена за расход и камера марке 

Panasonik која није пронађена на попису. 

Управни одбор Историјског архива у Пироту донео је Одлуку број 136 од 31.1.2020. 

године, којом се усваја Извештај о извршеном попису имовине и обавеза Историјског 

архива у Пироту на дан 31.12.2019. године који је сачинила пописна комисија.  

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

6) Галерија „Чедомир Крстић“ Пирот. Директор Галерије „Чедомир Крстић“ 

донео је Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама, број 02-48/2017 од 1.8.2017. године којим се у члановима 25 – 30 

регулише попис и усаглашавање потраживања и обавеза.  

Директор Галерије „Чедомир Крстић“ у Пироту донео је Одлуку о формирању 

комисије за попис основних средстава  Галерије „Чедомир Крстић“ у Пироту број 02-

90/2019-1 од 31.12.2019. године и Одлуку о формирању комисије за попис број 02-

90/2019-1 од 31.12.2019. године којом је одређен рок за вршење пописа до 1.2.2020. 

године.  

Комисија за попис основних средстава Галерије „Чедомир Крстић“ у Пироту 

саставила је: Извештај о извршеном попису имовине и обавеза без броја и датума.  

Управни одбор Галерије „Чедомир Крстић“ у Пироту донео је Одлуку број 01-

13/2020 од 5.2.2020. године, којом се усваја Извештај о извршеном попису имовине и 

обавеза Галерије „Чедомир Крстић“ у Пироту на дан 31.12.2019. године.  

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

7) Народна библиотека Пирот. Директор Народне библиотеке донео је 

Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама 

број 54/1 од 20.6.2017. године, којим је у члановима 25-30 уређен попис имовине и 

обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза. 

Директор Народне библиотеке донео је Одлуку о вршењу пописа основних 

средстава, нематеријалне имовине, обавеза и потраживања за 2019. годину којим је 

утврђен рок вршења пописа до 31.1.2020. године и Решење о формирању комисије за 

попис основних средстава, нематеријалне имовине, обавеза и потраживања за 2019. 

годину број 120/3 од 16.12.2019. године. 
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Чланом 26. Правилника о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама утврђено је да рок за попис књига, филмова, фотоса, 

архивске грађе и др. не може бити дужи од пет година. По обавештењу одговорног 

лица, ревизија фонда монографских публикација на позајмном одељењу за одрасле 

кориснике, дечјем и одељењу за младе, научном и завичајном одељењу извршена је 

2018. године. 

Комисија за попис сачинила је Извештај комисије за попис о извршеном попису, 

број 9/1 од 23.1.2020. године. Управни одбор Народне библиотеке донео је Одлуку о 

прихватању Извештаја пописне комисије о извршеном попису. 

На основу ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности.  

8) Музеј Понишавља Пирот. Директор Музеја Понишавља Пирот донео је 

Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама 

од 12.6.2017. године, којим је у члановима 25-30 уређен попис имовине и обавеза и 

усаглашавање потраживања и обавеза. 

Директор Музеја Понишавља Пирот донео је Одлуку о формирању комисије за 

попис број 284-2/19 од 27.12.2019. године ради утврђивања стварног стања на жиро 

рачуну, у благајни, обавезама и потраживањима из пословања, којом је одређен рок за 

вршење пописа до 31.1.2020. године и Одлуку о формирању комисије за попис 

основних средстава, ситног инвентара Музеја Понишавља Пирот број 284/19 од 

27.12.2019. године којим је утврђен рок за попис до 29.2.2020. године. 

Комисија за попис сачинила је План рада пописних комисија и рокови за извршење 

пописа број 284-3/2019 од 23.12.2019. године. Комисија за попис сачинила је Извештај 

комисије за попис о извршеном попису Музеј Понишавља Пирот број 284-3/19 од 

15.1.2020. године. 

Управни одбор Музеја Понишавља Пирот донео је Одлуку о усвајању Извештаја о 

извршеном попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2019. године број 38-

6/2020 од 11.2.2020. године. 

На основу ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности.  

9)  ЈУ Туристичка организација Пирот. Директор ЈУ Туристичке организације 

Пирот донео је Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем Туристичке организације 

Пирот, број 9/2016 од 5.1.2016. године. 

Директор Туристичке организације донео је Решење о именовању пописне 

комисије за попис имовине, потраживања и обавеза, робе у продавници као и готовине 

у благајни, број 203/2019 од 27.11.2019. године и Упутство за рад пописне комисије. 

Комисија за попис је дана 10.12.2019. године сачинила План рада комисије за попис 

и Извештај комисије за попис о извршеном  попису нефинансијске имовине у сталним 

средствима и робе на дан 31.12.2019. године, број 35/2020 од 28.1.2020. године.  

Директор Туристичке организације Пирот донео је Одлуку о усвајању Извештаја о 

извршеном попису имовине и обавеза на дан 31.12.2019. године број 35/2020 од 

28.1.2020. године на коју је Управни одбор Туристичке организације дао сагласност 

Одлуком број 50-1/2020 од 12.2.2020. године. 

На основу ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности.  

10) Месна заједница Нова мала. Председник месне заједнице Нова мала донео је 

Одлуку о попису и образовању комисије за попис основних средстава, обавеза, 

потраживања и новчаних средстава без броја и датума као и Решење о образовању 

комисије за попис основних средстава обавеза, потраживања и новчаних средстава. 

Пописна комисија је донела План рада пописне комисије којим је предвиђен рок за 

израду и доставу извештаја до 15.1.2020. године. 
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Пописна комисија је сачинила пописне листе и Извештај о извршеном попису.  

На основу ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности.  

11) Месна заједница Темска. Председник месне заједнице Темска донео је Одлуку 

о попису и образовању комисије за попис основних средстава, обавеза, потраживања и 

новчаних средстава без броја и датума као и Решење о образовању комисије за попис 

основних средстава обавеза, потраживања и новчаних средстава. Пописна комисија је 

донела План рада пописне комисије којим је предвиђен рок за израду и доставу 

извештаја до 15.1.2020. године. 

Пописна комисија је сачинила пописне листе и Извештај о извршеном попису.  

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине . 

 

3.3.2. Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања града Пирота за 

2019. годину износи 6.974.849 хиљада динара и то нефинансијска имовина у износу 

5.668.944 хиљаде динара и финансијска имовина у износу од 1.305.905 хиљада динара. 

 
Табела број 37: Актива консолидованог биланса стања Града  Пирота на дан 31.12.2019. године   

(у хиљадама динара)  

Конто Опис 

Износ 
претходне 

године             
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 
Нето 

Налаз 
ревизије 
(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

000000 Нефинансијска имовина 5.492.139 7.942.489 2.273.545 5.668.944 5.669.048 -104 

  

010000 

 Нефинансијска 

имовина у стал. средс. 

 

5.488.582 

 

7.929.131 

 

2.262.482 

 

5.666.649 

 

5.667.826 

 

 

-1.177 

  011000   Некретнине и опрема 4.875.463 7.369.572 2.209.473 5.160.099 5.159.974 125 

  012000   Култивисана имовина  8.336  8.336 8.336 0 

  013000   Драгоцености 2.428 2.440  2.440 2.440 0 

  014000   Природна имовина 213.456 217.148  217.148 217.148 0 

 015000   Нефинансијска имовина 

у припреми и аванси 

 

323.305 

 

178.044 

  

178.044 

 

179.240 

 

-1.196 

 016000   Нематеријална имовина 73.930 153.591 53.009 100.582 100.688 -106 

 020000 

 Нефинансијска 

имовина у залихама 3.557 13.358 11.063 2.295 1.222 1.073 

  021000  Залихе 766 726 189 537 537 0 

 022000 
 Залихе ситног инвентара 
и потрошног материјала 2.791 12.632 10.874 1.758 685 1.073 

100000 Финансијска имовина 1.303.359 1.305.905  1.305.905 1.305.905 0 

  110000 
 Дугорочна финансијска 

имовина 
283.142 268.893  268.893 268.893 0 

  111000 
  Дугорочна домаћа 
финансијска имовина 283.142 268.893  268.893 268.893 0 

  
 112000 

  Дугорочна страна 
финансијска имовина        

 120000 

 Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности, 

потраживања и 

краткорочни пласмани 

912.319 940.059  940.059 940.059 0 

  
 121000 

 Новчана средства, 
племенити метали, 
хартије од вредности 

323.218 284.022  284.022 284.022 0 

 122000 
 Краткорочна 
потраживања 588.382 653.036  653.036 

 
653.036 

0 
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 123000   Краткорочни пласмани 719 3.001  3.001 3.001 0 

 130000 

 Активна временска 

разграничења 107.898 96.953  96.953 96.953 0 

  

 131000 

 Активна временска 

разграничења 107.898 96.953  96.953 96.953 0 

Укупно Актива 6.795.498 9.428.394 2.273.545 6.974.849 6.974.953 -104 

 351000  Ванбилансна актива 272.400 429.373  429.373 429.373 0  
 

Према датој табели, у консолидованом Билансу стања Града Пирота за 2019. годину 

на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања код активе у 

износу од 104 хиљаде динара. 

1) Нефинансијска имовина  
Нефинансијска имовина исказана је у нето износу од 5.668.944 хиљаде динара. 

Некретнине и опрема, група 011000. У консолидованом Билансу стања Града 

Пирота на дан 31.12.2019. године, исказана је бруто вредност некретнина и опреме у 

износу од 7.369.572 хиљаде динара и нето вредности у износу од 5.160.099 хиљада 

динара. У односу на претходну годину дошло је до повећања у износу од 284.636 

хиљада динара. Највећи део се односи на Градску управу где су евидентиране 

некретнине и опрема у нето износу од 5.060.444 хиљаде динара. Повећање је настало 

због нових инвестиција (усаглашено са класом 5 издаци) и преноса са инвестиција у 

току у највећем износу код Градске управе у износу од 450.350 хиљада динара. 

Смањење је настало због обрачунате амортизације у износу од 181.059 хиљада динара. 

Приликом обрачуна амортизације коришћене су стопе у складу са Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

и од момента набавке тј. коришћења средстава.  

Зграде и грађевински објекти, конто 011100. У консолидованом билансу стања 

Града Пирота исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу 

од 5.054.049 хиљада динара. У билансима стања корисника, садашња вредност зграда и 

грађевинских објеката исказана је и то код: Градске управе у износу од 5.025.998 

хиљада динара, Спортског центра у износу од 28.014 хиљада динара и месних 

заједница у износу од 37 хиљада динара.  

На основу појашњења одговорних лица Град Пирот је за 99% објеката на којима је 

био уписан као корисник поднео захтев за упис јавне својине Града и исту уписао на 

основу потврда издатих од стране Републичке дирекције за имовину и Агенције за 

реституцију. Потврде су добијене од надлежних органа на основу 6900 попуњених и 

прослеђених НЕП образаца. Такође град Пирот врши унос непокретности које су у 

јавној својини Града у електронски Регистар непокретности у јавној својини 

Републичке дирекције за имовину и до окончања ревизије је унето 1570 објеката у 

регистар. 

Град Пирот поседује зграде и грађевинске објекте и то: службене зграде површине 

62.239 м2 вредности уписане у пословним књигама у износу од 1.160.996 хиљада 

динара, пословне зграде површине 4.619 м2 вредности уписане у пословним књигама у 

износу од 564.005 хиљада динара, стамбене зграде површине 7.437 м2 вредности 

уписане у пословним књигама у износу од 37.031 хиљаде динара, остале грађевинске 

објекте површине 26.213 м2 вредности уписане у пословним књигама у износу од 

1.038.446 хиљада динара, путеве површине 18.232.151 м2 вредности уписане у 

пословним књигама у износу од 165.186 хиљада динара, улице површине 745.600 м2 

вредности уписане у пословним књигама у износу од 1.162145 хиљада динара, тргови 

површине 22.571 м2 вредности уписане у пословним књигама у износу од 32.346 
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хиљада динара и остале објекте површине 1.826 м2 вредности уписане у пословним 

књигама у износу од 615.768 хиљада динара. 

У пословним књигама Града води се канализациона и водоводна мрежа као и јавна 

расвета града Пирота у износу од 350.753 хиљаде динара која није уписана у Служби за 

катастар непокретности Пирот. 

У Билансу стања СЦ Пирот на дан 31.12.2019. године исказана је садашња вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 28.014 хиљада динара који се односи на 

Адреналин парк који је набављен из средстава прекограничне сарадње из ИПА 

фондова. Уговором о субвенцији из инструмената за претприступну помоћ II br. RD 01-

29-262/22.11.2016. је предвиђено да пројекат мора бити одржив пет година, тако да 

објекат мора бити пет година у књигама Спортског центра Пирот. Одељење за 

урбанизам, комунално-стамбене послове, грађевинарство и инспекцијске послове 

градске управе Пирот издало је Решење о употребној дозволи за извршене радове на 

уређењу платоа испред затвореног базена. У 2019. години обрачуната је амортизација у 

износу од 433 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Град Пирот у 

помоћним књигама не води површину за мањи део зграда и грађевинских објеката а 

путеве и улице води по дужини у километрима, па се у поступку ревизије нисмо могли 

уверити да су све зграде и грађевински објекти евидентирани, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима града Пирота да обезбеде да помоћне књиге 

основних средства садрже детаљне податке о основним средствима, у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству. 

Опрема, конто 011200. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године 

исказана је садашња вредност опреме у износу од 105.326 хиљада динара. У билансима 

стања корисника, садашња вредност опреме исказана је и то код: Градске управе у 

износу од 34.446 хиљада динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 15.328 хиљада 

динара, Дома културе  у износу од 6.766  хиљада динара, Спортског центра у износу од 

34.033 хиљаде динара, Народног позоришта у износу од 2.096 хиљада динара, Народне 

библиотеке у износу од 2.926 хиљада динара,  Историјског архива у износу од 1.307 

хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 1.606 хиљада динара, Туристичке 

организације у износу од 4.779 хиљада динара, Галерије Чедомир Крстић у износу од 

490 хиљада динара и месних заједница у износу од 1.549 хиљада динара.  

У Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2019. године исказана је садашња 

вредност опреме у износу од 34.446 хиљада динара, чија је набавна вредност 143.453 

хиљаде динара. Опрема је у 2019. години набављена у износу од 10.427 хиљада динара. 

Вредност опреме је у 2019. години умањена за извршено расходовање опреме у износу 

од 4.690 хиљада динара и извршену амортизацију у 2019. години у износу од 9.942 

хиљаде динара. Градска управа води помоћну књигу опреме која је усаглашена са 

главном књигом. 

У Билансу стања ПУ „Чика Јова Змај“ на дан 31.12.2019. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 15.328 хиљада динара набавне вредности 37.144 

хиљаде динара и исправке вредности у износу од 21.816 хиљада динара. У 2019. 

години евидентирана је опрема набавне вредности у износу од 1.307 хиљадa динара и 

то за набавку видео надзора у објектима вртића, професионалних усисивача, музичке 

линије. У 2019. години ПУ „Чика Јова Змај“ примљена је као донација опрема у износу 

од 70 хиљада динара (полице и музичка линија). Извршена је амортизација опреме у 

износу од 3.366 хиљада динара и расходована је опрема у износу од 35 хиљада динара. 

У 2019. години извршено је усклађивње помоћне књиге основних средстава и главне 
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књиге при чему је извршено прекњижавање са једне економске класификације на другу 

у износу од 548 хиљада динара при чему нема ефекта на укупну вредност опреме.  

У Билансу стања Дома културе Пирот на дан 31.12.2019. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 6.766 хиљада динара набавне вредности 21.940 

хиљада динара и исправке вредности у износу од 15.174 хиљада динара. Опрема се 

састоји од опреме за копнени саобраћај набавне вредности у износу од 2.196 хиљада 

динара, канцеларијске опреме у износу од 3.161 хиљаде динара, рачунарске опреме у 

износу од 1.085 хиљада динара, електронске и фотографске опреме у износу од 1.479 

хиљада динара, опреме за културу у износу од 13.831 хиљаде динара и остале опреме у 

износу од 188 хиљада динара. У 2019. години набављена је опрема набавне вредности 

у износу од 469 хиљада динара.  

У 2019. години Дом културе је извршио усклађивање стања помоћне и главне 

књиге. Извршена је амортизација опреме у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације23 за 2019. 

годину у износу од 2.452 хиљаде динара и расходована је опрема у износу од 15 

хиљада динара.  

У Билансу стања Спортског центра на дан 31.12.2019. године исказана је садашња 

вредност опреме у износу од 34.033 хиљаде динара набавне вредности 77.919 хиљада 

динара и исправке вредности у износу од 43.886 хиљада динара. У 2019. години је 

евидентирана опрема набавне вредности у износу од 5.585 хиљадa динара од чега се 

износ од 2.744 хиљаде динара односи на набављено возило Dacia Lodgy у износу од 

1.948 хиљада динара, трактор ТЦ 342 у износу до 586 хиљада динара и бицикле у 

износу од 210 хиљада динара. Износ од 2.841 хиљаде динара односи се на набављену 

опрему за спорт (трака за трчање, паралелни разбој, реквизит за враћање лопте), 

канцеларијску и рачунарску опрему. Вредност опреме у 2019. години умањена је за 

обрачунату амортизацију у износу од 8.820 хиљада динара  

У Билансу стања Народног позоришта Пирот  на дан 31.12.2019. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 2.096 хиљада динара набавне вредности 2.528 

хиљада динара и исправке вредности у износу од 432 хиљаде динара. У 2019. години 

увећана је набавна вредност опреме у износу од 1.670 хиљада динара, од чега се износ 

од 1.596 хиљада динара односи на набављену тон кабину у износу од 1.558 хиљада 

динара, штампач у износу од 28 хиљада динара и пеглу и пресу за косу у износу од 

десет хиљада динара. Остатак у износу од 74 хиљаде динара односи се на опрему која 

је у ранијим годинама искњижена из евиденције због књиговодственог отписа 

(исправка вредности једнака набавној) без одлуке надлежних органа, па је у 2019. 

години враћена у пословне књиге јер је још у употреби. У 2019. години извршена је 

амортизација опреме у износу од 199 хиљада динара.  

У Билансу стања установе Народна библиотека Пирот на дан 31.12.2019.  године 

исказана је садашња вредност опреме у износу од 2.926 хиљада динара чија је набавна 

вредност 5.961 хиљаде динара. У 2019. години увећана је набавна вредност опреме у 

износу од 1.255 хиљада динара од чега се износ од 815 хиљада динара односи на 

новонабављену опрему (набављени намештај и рачунарска опрема). Остатак у износу 

од 440 хиљада динара односи се на опрему која је у ранијим годинама искњижена из 

евиденције због књиговодственог отписа (исправка вредности једнака набавној) без 

одлуке надлежних органа, па је у 2019. години враћена у пословне књиге јер је још у 

употреби. У 2019. години извршена је амортизација опреме у износу од 599 хиљада 

динара. 

                                                
23 „Службени гласник РС“ бр. 72/09 и 18/2010 
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У Билансу стања установе Историјски архив на дан 31.12.2019. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 1.307 хиљада динара укупне набавне вредности 

у износу од 4.626 хиљада динара. У 2019. години увећана је набавна вредност опреме у 

износу од 1.856 хиљада динара, од чега се износ од 446 хиљада динара односи на 

новонабављену опрему (набављени метални ормани и полице). Остатак у износу од 

1.410 хиљада динара односи се на опрему која је у ранијим годинама искњижена из 

евиденције због књиговодственог отписа (исправка вредности једнака набавној) без 

одлуке надлежних органа, па је у 2019. години враћена у пословне књиге јер је још у 

употреби. У 2019. години извршена је амортизација опреме у износу од 347 хиљада 

динара и расход опреме у износу од 55 хиљада динара.  

У Билансу стања установе Музеј Понишавља Пирот на дан 31.12.2019. године 

исказана је садашња вредност опреме у износу од 1.606 хиљада динара укупне набавне 

вредности у износу од 3.734 хиљаде динара. У 2019. години набављена је опрема 

набавне вредности 247 хиљада динара, а извршена је амортизација у износу од 467 

хиљада динара.  

У Билансу стања Туристичке организације Пирот на дан 31.12.2019. године 

исказана је садашња вредност опреме у износу од 4.779 хиљаде динара при чему је 

набавна вредност опреме у износу од 8.441 хиљаде динара. У 2019. години набављена 

је опрема набавне вредности 732 хиљаде динара (од чега осам бицикала у износу од  

598 хиљада динара), извршена је амортизација у износу од 1.016 хиљада динара и 

извршен је расход у износу од 44 хиљаде динара. 

У Билансу стања Галерије „Чедомир Крстић“ на дан 31.12.2019. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 490 хиљада динара укупне набавне вредности у 

износу од 971 хиљаде динара. У 2019. години увећана је набавна вредност опреме у 

износу од 316 хиљада динара, од чега се износ од 186 хиљада динара односи на ново 

набављену опрему (набављени метални ормани и полице). Остатак у износу од 119 

хиљада динара односи се на опрему која је у ранијим годинама искњижена из 

евиденције због књиговодственог отписа (исправка вредности једнака набавној) без 

одлуке надлежних органа, па је у 2019. години враћена у пословне књиге, јер је још у 

употреби. У 2019. години извршена је амортизација опреме у износу од 119 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 ПУ „Чика Јова Змај“ је више исказала вредност опреме у најмањем износу од 16 

хиљада динара јер није правилно применила стопе амортизације за котао за централно 

грејање, што није у складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације. Истовремено мање је исказан капитал у 

истом износу. 

 Народно позориште Пирот води помоћну књигу основних средстава у којој се 

средства евидентирају збирно (на пример намештај или тон кабина), а састоје се од 

више различитих делова па помоћна књига основних средстава не обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, што је 

супротно члану 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. На овом конту евидентиран је 

и исказан и ситан инвентар у износу који у поступку ревизије нисмо могли да 

утврдимо. 

 Музеј Понишавља је више исказао опрему у износу од 104 хиљаде динара за 

неправилно обрачунату амортизацију возила и бицикле применом стопе од 5% уместо 

прописане стопе од 15,5% за аутомобил односно 12,5% за бицикл, што није у складу са 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Пирота за 2019. годину 

 

93 
 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације. 

 Музеј Понишавља је у претходним годинама из пословних књига искњижио опрему 

набавне вредности у износу од 845 хиљада динара и исправке вредности у истом 

износу без одлуке надлежног органа, а у 2019. години није извршио поновно 

евидентирање на основу Одлуке број 304/18 од 31.12.2018. године, па су износи у 

колони 5 и 6 обрасца Биланс стања на дан 31.12.2019. године мање исказани у износу 

од 845 хиљада динара, што није у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом  оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 Туристичка организација Пирот је више исказала вредност опреме у износу од 65 

хиљада динара уместо на конту 011300-остале некретнине и опрема, јер Туристичка 

организација Пирот није преузела стање са конта на крају периода за који се 

финансијски извештај саставља, што није у складу са чланом 6. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова.  

Препоручујемо одговорним лицима да врше амортизацију опреме у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације и у пословним књигама воде сва основна средства у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству. 

Остале некретнине и опрема, конто 011300. У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у 

износу од 724 хиљаде динара. У билансима стања корисника, садашња вредност 

исказана је и то код: Спортског центра у износу од 282 хиљаде динара, Народне 

библиотеке у износу од 59 хиљада динара, Историјског архива у износу од 245 хиљада 

динара и Галерије „Чедомир Крстић“ у износу од 138 хиљада динара. 

У Билансу стања Спортског центра на овом конту исказана је садашња вредност у 

износу од 282 хиљаде динара набавне вредности 282 хиљаде динара. У 2019. години 

обрачуната је амортизација у износу од 20 хиљада динара. 

У Билансу стања Народне библиотека на овом конту исказана је садашња вредност 

опреме у износу од 59 хиљада динара чија је набавна вредност у износу од 104 хиљаде 

динара. У 2019. години умањена је вредност ове опреме у износу од 16 хиљада динара 

за обрачунату амортизацију за 2019. годину. 

У Билансу стања установе Историјски архив на дан 31.12.2019.  године исказана је 

садашња вредност у износу од 245 хиљада динара за имовину набавне вредности у 

износу од 671 хиљаде динара. У 2019. години увећана је набавна вредност Осталих 

некретнина и опреме у износу од 25 хиљада динара за опрему која је у ранијим 

годинама искњижена из евиденције због књиговодственог отписа (исправка вредности 

једнака набавној) без одлуке надлежних органа, па је у 2019. години враћена у 

пословне књиге јер је још у употреби. 

У Билансу стања установе Галерије „Чедомир Крстић“ Пирот на дан 31.12.2019.  

године исказана је садашња вредност остале некретнине и опреме у износу од 138 

хиљада динара укупне набавне вредности у износу од 200 хиљада динара. У 2019. 

години извршена је амортизација Осталих некретнина и опреме у износу од 22 хиљаде 

динара.  

У Билансу стања Туристичке организације Пирот на дан 31.12.2019. године није 

исказана вредност Остале некретнине и опреме у износу од 65 хиљада динара при чему 
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је набавна вредност у износу од 72 хиљаде динара иако је овај износ исказан у 

пословним књигама Туристичке организације.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је: 

 Спортски центар на овом конту више исказао вредност осталих некретнина и опреме 

у износу од 20 хиљада динара за неправилно евидентирану и исказану исправку 

вредности на конту 011200 – опрема уместо на конту 011300 – остале некретнине и 

опрема за обрачунату амортизацију у 2019. години, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.   

 Туристичка организација Пирот више исказала вредност опреме у износу од пет 

хиљада динара за неправилно обрачунату амортизацију за пумпу за грејање WILO, што 

није у складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено је више исказана и нефинансијска имовина у сталним средствима 

у пасиви биланса стања у истом износу. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају обрачунату 

амортизацију и да Образац 1 Биланс стања попуњавају преузимањем стања са конта 

на крају периода за који се финансијски извештај саставља, у складу са Правилником 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 
 

Култивисана имовина, конто 012100. На овом конту исказана је вредност 

култивисане имовине у износу од 8.336 хиљада динара за вишегодишње засаде код 

Градске управе за пошумљавање земљишта површине 470.817 м2 и 5.280 м дрвореда 

садница за пошумљавање кеја од чега је у 2019. години пошумљено 155.028 м2 и 

посађено 1.760 м дрвореда садница на кеју у износу од 4.611 хиљада динара. 
 

Драгоцености, конто 013100. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказана је садашња вредност драгоцености у износу од 2.440 хиљада динара и 

то збирка музеја код Музеја Понишавља. У 2019. години набављене су драгоцености у 

износу од 12 хиљада динара. 
 

Земљиште, конто 014100. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказана је вредност земљишта у износу од 217.148 хиљаде динара. На основу 

извода из евиденције Катастра за непокретности град Пирот има у поседу 3.347.693 м2 

грађевинског земљишта, пољопривредно земљиште површине 6.144.880 м2 и шумско 

површине 42.871.304 м2. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да Град Пирот у 

помоћним књигама не води површину за мањи део грађевинског земљишта, па се у 

поступку ревизије нисмо могли уверити да ли је евидентирано сво земљиште које је у 

поседу града Пирота, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима града Пирота да обезбеде да помоћне књиге 

основних средстава садрже детаљне податке о земљишту у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100. У Билансу стања Града Пирота 

на дан 31.12.2019. године исказана је вредност нефинансијске имовине у припреми у 

износу од 165.640 хиљада динара и то код Градске управе у износу од 159.733 хиљаде 
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динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 5.590 хиљада динара, Дома културе у износу 

од 20 хиљада динара и месних заједница у износу од 297 хиљада динара. 

У Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2019. године исказана је вредност 

нефинансијске имовине у припреми у износу од 159.733 хиљаде динара. 

На конту 015113 - Саобраћајни објекти у припреми – исказан је износ од 43.435 

хиљада динара за изградњу саобраћајних објеката и то за 51 улицу, од којих се четири 

односе на већ почете, а незавршене радове у 2019. години, 12 улица  за које је 

пројектна документација завршена, радови су планирани у буџету за 2020. годину, док 

је за остале улице потребно завршити пројектну документацију како би се радови 

обавили након обезбеђивања средстава у буџету града. 

На конту 015115 - Други објекти у припреми, исказан је износ од 57.186 хиљада 

динара који се односи на 12 објеката у припреми од којих су четири већ у изградњи, а 

за остале објекте исказана средства се односе на набавку пројектне документације, од 

којих су неки за почетак радова планирани буџетом за 2020. годину. 

На конту 015161 - Земљиште у припреми исказан је износ од 58.061 хиљаде динара 

који се односи на експропријацију земљишта за Логистички центар, фабрику за 

пречишћавање отпадних вода и за изградњу улица. 

У 2019. години град Пирот је извршио детаљну анализу нефинансијске имовине у 

припреми исказане на овом конту и све завршене објекте пренео на одговарајућа конта 

имовине у употреби. 

На овом конту исказан је износ од 5.590 хиљада динара и то за извршене радове на 

доградњи вртића „Бамби“ у износу од 3.120 хиљада динара, уградњу ПВЦ столарије у 

износу од 749 хиљада динара и постављање подне облоге вртић „Змај“ у износу од 568 

хиљада динара, за вршење надзора над више радова у износу од 477 хиљада динара и 

пројектну документацију у износу од 676 хиљада динара. 

Код Дома културе на овом конту исказан је износ од 20 хиљада динара који се 

односи на израду пројектне документације за адаптацију дела зидова и плафона зграде 

Дома културе по Уговору о изради техничке документације број 01 - 267/1-019 од 

7.4.2019. године ЈП за планирање и уређивање грађевинског земљишта Пирот. Радови 

по овом пројекту завршени су у 2020. години. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ПУ „Чика 

Јова Змај“ мање исказала нефинансијску имовину у припреми, конто 015100 у износу 

од 1.196 хиљада динара за замену ограде и капије у вртићу „Првомајски цвет“ за 

неправилно евидентиране издатке уместо на групи 511000 – зграде и грађевински 

објекти, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено мање је исказан капитал у истом износу. 

Препоручујемо одговорним лицима ПУ „Чика Јова Змај“ да правилно евидентирају 

и искажу нефинансијску имовину у припреми у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  
 

Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200. У консолидованом Билансу стања 

Града Пирота на дан 31.12.2019. године исказана је вредност аванса за нефинансијску 

имовину у износу од 12.404 хиљаде динара и то: код Градске управе у износу од 8.496 

хиљада динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 808 хиљада динара, Дома културе у 

износу од 2.277 хиљада динара и Спортског центра у износу од 823 хиљаде динара. 

У Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2019. године исказана је вредност 

аванса за нефинансијску имовину у износу од 8.496 хиљада динара и то за 
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реконструкцију крова на згради Градске управе града Пирота, за реконструкцију пода у 

згради Градске управе и за опрему за Старт ап центар. 

У Билансу стања ПУ „Чика Јова Змај“ на овом конту исказан је износ од 808 

хиљада динара за дат аванс за набавку професионалне машине за прање веша и 

професионални сто за пеглање у износу од 700 хиљада динара и за израду 

архитектонских основа постојећих стања за вртиће „Лане“ и „Змај“ у износу од 108 

хиљада динара.  

Дом културе је на овом конту исказао износ од 2.277 хиљада динара који се односи 

на аванс за радове на адаптацији дела зидова и плафона зграде.  

Спортски центар је на овом конту исказао износ од 823 хиљаде динара, за дат аванс 

за набавку спортске опреме у износу од 127 хиљада динара и набавку робота за 

чишћење базена у износу од 696 хиљада динара. Ова опрема испоручена је у 2020. 

години.  
 

Нематеријална имовина, конто 016100. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказана је садашња вредност нематеријалне имовине у износу од  

100.582 хиљаде динара. У Билансима стања корисника, садашња вредност 

нематеријалне имовине исказана је и то код: Градске управе у износу од 81.384 хиљаде 

динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 96 хиљада динара,Народне библиотеке у 

износу од 18.855 хиљада динара, Историјског архива у износу од 140 хиљада динара, 

Музеја Понишавља у износу од 69 хиљада динара и Галерије „Чедомир Крстић“ у 

износу од 38 хиљада динара. 

У Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2019. године исказана је садашња 

вредност нематеријалне имовине у износу од 81.384 хиљаде динара, чија је набавна 

вредност 132.293 хиљаде динара. У 2019. години набављена је нематеријална имовина 

у износу од 33.901 хиљаде динара и извршена је амортизација у износу од 13.026 

хиљада динара. 

На овом конту су евидентирани компјутерски софтвери у износу од 199 хиљада 

динара, пројектна документација за објекте који не представљају инвестицију у смислу 

обављања радова (студије оправданости, елаборати,...) и планови генералне регулације 

у износу од 79.465 хиљада динара и књижевна и уметничка дела у износу од 425 

хиљада динара и дати аванс за нематеријалну имовину у износу од 1.296 хиљада 

динара. 

У Билансу стања ПУ „Чика Јова Змај“ на дан 31.12.2019. године исказана је 

вредност у износу од 96 хиљада динара од чега вредност два софтвера (за 

рачуноводство и нутриционисту) у износу од 93 хиљаде динара чија је набавна 

вредност у износу од 439 хиљада динара и слика у износу од три хиљаде динара. 

У Билансу стања установе Народна библиотека на дан 31.12.2019. године исказана 

је садашња вредност нематеријалне имовине у износу од 18.855 хиљада динара чија је 

набавна вредност 19.543 хиљаде динара. У 2019. години је увећана вредност књига у 

износу од 1.569 хиљада динара од чега су набављене књиге у износу од 498 хиљада 

динара. У 2019. години библиотека је на поклон добила књиге у вредности од 1.071 

хиљаде динара и то од Министарства културе, Народне библиотеке и од физичких 

лица. У 2019. години умањена је набавна вредност нематеријалне имовине у износу од 

85 хиљада динара за обрачунату амортизацију за 2019. годину.  

Историјски архив је исказао вредност нематеријалне имовине у износу од 140 

хиљада динара и то софтвер за рачуноводство и библиотека.  

Музеј Понишавља је исказао вредност софтвера и књига у износу од 69 хиљада 

динара. У 2019. години набављене су књиге у износу од 20 хиљада динара. 
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У Билансу стања установе Галерије „Чедомир Крстић“ Пирот на дан 31.12.2019. 

исказана је садашња вредност нематеријалне имовине у износу од 38 хиљада динара 

укупне набавне вредности у износу од 285 хиљада динара. У 2019. години увећана је 

набавна вредност нематеријалне имовине у износу од 22 хиљаде динара, од чега се 

износ од 20 хиљада динара односи на набављене књиге. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је: 

 Историјски архив нематеријалну имовину мање исказао у износу од 99 хиљада 

динара за неправилно извршену амортизацију књига и слика, што није у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације. Истовремено је за исти износ мање исказана и нефинансијска 

имовина у сталним средствима, конто 311100. 

 Галерија „Чедомир Крстић“ Пирот мање исказала нефинансијску имовину у износу 

од седам хиљада динара за неправилно обрачунату амортизацију књига, што није у 

складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава 

са стопама амортизације. Истовремено је мање исказана и нефинансијска имовина у 

сталним средствима у пасиви биланса стања у истом износу. 

Препоручујемо одговорним лицима Историјског архива да правилно обрачунавају 

амортизацију нематеријалне имовине у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 
 

Роба за даљу продају, конто 021300. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказана је садашња вредност робе за даљу продају у износу од  537 

хиљада динара. У билансима стања корисника, садашња вредност робе  за даљу 

продају исказана је и то код: Дома културе у износу од 31 хиљаде динара, Спортског 

центра у износу од 13 хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 54 хиљаде 

динара и Туристичке организације у износу од 439 хиљада динара. 

Дом културе Пирот је у 2019. години на овом конту евидентирао пријем робе у 

Клуб Дома културе на основу примљених фактура и сачињених калкулација за 

примљену робу. Продаја робе се не евидентира у току године, већ је на дан 31.12.2019. 

године евидентирана укупна продаја. Уплаћени пазар по основу продаје робе и 

наплаћена потраживања од купаца на основу продате робе у Клубу Дома културе 

евидентирају се на основу појашњења одговорног лица на конту 254111 - обавезе 

према буџету, па се у поступку ревизије нисмо могли уверити да ли је пазар од продате 

робе уплаћен на рачун буџета и у ком износу. 

Спортски центар је на овој позицији исказао износ од 13 хиљада динара за робу 

продајне цене у вредности од 20 хиљада динара. У 2019. години продата је роба укупне 

вредности 1.103 хиљаде динара. 

У Билансу стања установе Музеј Понишавља Пирот на дан 31.12.2019. године 

исказана је вредност робе у износу од 54 хиљаде динара.  

У Билансу стања Туристичке организације Пирот на дан 31.12.2019.  године 

исказана је вредност залихе робе за даљу продају у износу од 439 хиљада динара. На 

основу образложења одговорних лица у 2019. години остварена су примања од продаје 

сувенира у износу од 572 хиљаде динара.  

Сва примања од продаје су у току 2019. године уплаћена преко евиденционих 

рачуна на рачун града Пирота. 

На основу ревизије презентоване документације утврдили смо да: 

 пословне књиге Дома културе не представљају свеобухватну евиденцију о 

финансијским трансакцијама укључујући и стање и промене на имовини и не воде се 
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хронолошки, уредно и ажурно, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Музеј Понишавља у 2019. години евидентирао пријем робе на конту 021312 – роба за 

даљу продају у промету на мало одобрењем износа за примљену робу док је за продају 

робе из продавнице задуживао овај конто, што је супротно Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Исказано стање на дан 

31.12.2019. године одговара стварном стању, а добијено је евидентирањем износа без 

одговарајуће валидне документације, што је супротно члану 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да пословне књиге воде хронолошки, уредно и 

ажурно и евидентирање кретања робе, пријема и продаје, врши у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Залихе ситног инвентара, конто 022100. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказана је садашња вредност залиха ситног инвентара у износу од  

112 хиљада динара набавне вредности у износу од 9.904 хиљаде динара и исправке 

вредности у износу од  9.792 хиљаде динара. У билансима стања корисника, вредност 

залиха ситног инвентара исказана је и то код: Народне библиотеке у износу од 25 

хиљада динара и Историјског архива у износу од 87 хиљада динара. Код следећих 

корисника исказана је набавна вредност ситног инвентара и исправка вредности у 

истом износу и то: Градска управа у износу од 1.384 хиљаде динара, ПУ „Чика Јова 

Змај“ у износу од 5.487 хиљада динара, Дом културе у износу од 54 хиљаде динара, 

Спортски центар у износу од 563 хиљаде динара, Музеј Понишавља у износу од 68 

хиљада динара, Туристичка организација у износу од 2.180 хиљада динара. 

Музеј Понишавља је ситан инвентар који је у ранијим годинама искњижен из 

евиденције без одлуке надлежних органа у 2019. години вратио у пословне књиге, јер 

је још у употреби. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да: 

 Народно позориште Пирот и Галерија „Чедомир Крстић“ не воде у својим пословним 

књигама ситан инвентар, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Музеј Понишавља је ситан инвентар мање исказао у износу који у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо због отписа ситног инвентара у износу од 100%, што није у 

складу са чланом 23. Правилника о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама број 137/17 од 12.6.2017. године. 

 Спортски центар Пирот није евидентирао и исказао залихе ситног инвентара за 

набављену спортску опрему у износу од 140 хиљада динара што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

У поступку ревизије Спортски центар Пирот је евидентирао у пословним књигама 

ситан инвентар набављен и стављен у употребу у 2019. години у износу од 140 хиљада 

динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да у својим књигама воде ситан инвентар и 

отпис ситног инвентара врше у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200. У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године исказана је садашња вредност залиха потрошног материјала у 

износу од 1.646 хиљада динара код ПУ „Чика Јова Змај“. 
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У Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2019. године није исказана вредност 

залиха потрошног материјала.  

Чланом 79. Правилника о буџетском рачуноводству утврђено је да се исправка 

вредности потрошног материјала врши у целости приликом стављања у употребу. У 

току 2019. године остварен је и у пословним књигама евидентиран промет залиха 

административног материјала у износу од 2.738 хиљада динара и залиха материјала за 

домаћинство и угоститељство у износу од 841 хиљаде динара. 

У Билансу стања ПУ „Чика Јова Змај“ на дан 31.12.2019. године исказана је 

садашња вредност залиха потрошног материјала у износу од 1.646 хиљада динара, чија 

је укупна набавна вредност 13.722 хиљаде динара. Износ од 1.073 хиљаде динара 

односи се на играчке, дидактички материјал и радне униформе, износ од 429 хиљада 

динара односи се на лож уље за грејање једног вртића (остали су прикључени на 

градску Топлану, износ од 26 хиљада динара односи се на гориво у аутомобилима на 

дан 31.12.2019. године и износ од 118 хиљада динара односи се на залихе намирница 

на дан 31.12.2019. године.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да: 

 ПУ „Чика Јова Змај“ је на конту 022200 - залихе потрошног материјала исказала 

набављене играчке и дидактички материјал у износу од 469 хиљада динара и радне 

униформе у износу од 604 хиљаде динара уместо на конту 022100 - ситан инвентар, 

што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем24.  

 ПУ „Чика Јова Змај“ је више исказала вредност потрошног материјала у износу од 

1.073 хиљаде динара, јер није извршила отпис ситног инвентара, што није у складу са 

чланом 34. Правилника о буџетском  рачуноводству и рачуноводственим политикама 

ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот број 02-2829/1 од 25.11.2019. године којим је предвиђено 

да се ситан инвентар набавне вредности до 20 хиљада динара отписује у целости 

приликом стављања у употребу и Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

  Градска управа града Пирота не води евиденцију о утрошку потрошног материјала.  

Препоручујемо одговорним лицима да воде евиденцију о утрошку потрошног 

материјала, да правилно евидентирају и исказују ситан инвентар у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и врше отпис ситног инвентара у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

 

3) Финансијска имовина – исказана је у износу од 1.305.905 хиљада динара.  
 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, конто 111600. На овом 

конту исказан је износ од 2.333 хиљаде динара код Градске управе по основу 15 

уговора за продате станове у периоду од 1992. до 2016. године. Овим уговорима 

одобрени су кредити на 120 и 480 рата односно месеци. 
 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 . У консолидованом Билансу стања 

Града Пирота на дан 31.12.2019. године исказана је вредност домаћих акција и осталог 

капитала у износу од 266.560 хиљада динара код Градске управе. 

Град Пирот је у претходном периоду стекао дугорочне хартије од вредности – 

акције, које се у складу с прописима који регулишу тржиште хартија од вредности, 

воде на власничким рачунима хартија од вредности у Централном регистру, клирингу 

                                                
24„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16 и 107/16 
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и депоу хартија од вредности, Београд. Град Пирот је власник акција Тигар АД Пирот  

у износу од 114.928 хиљада динара (број акција 307.293), Слободне зоне Пирот у 

износу од 23.855 хиљада динара (број акција 523), Мостоградња АД Београд у износу 

од 1.228 хиљада динара, Пирот енерго доо Пирот у износу од 362 хиљаде динара.  

Власнички рачуни се воде на матични броја Града Пирота 07131674. 

Администрирање рачуна, као и куповина и продаја хартија од вредности, обављају се 

посредством ОТП банка Србија АД Београд (овлашћене банке), на основу Уговора о 

пружању инвестиционих и додатних услуга и вођењу рачуна финансијских 

инструмената бр. SG- 03365 од 3.12.2019. године. 

Град Пирот има учешће у капиталу јавних предузећа у износу од 126.147 хиљада 

динара. 
Табела бр.38:  Преглед основног капитала јавних предузећа и привредних друштава чији је  

                        оснивач град Пирот  са стањем на дан 31.12.2019. године                          (у хиљадама динара) 

 

У поступку ревизије нисмо се уверили да је износ капитала исказан у пословним 

књигама Града и АД „Дом спортова у ликвидацији“ тачан (износ од 16.182 хиљаде 

динара) зато што није сачињен завршни рачун за 2018. годину. Дом спортова ад Пирот 

основано је 21.9.2001. године од стране општине Пирот и Тигар ад Пирот са учешћем 

од 50% у оснивачком капиталу сваког оснивача у укупном износу од 7.537,50 евра. 

Циљ оснивања овог друштва био је изградња велике спортске хале у Пироту. Решењем 

СО Пирот I број 06/76-13 од 4.10.2013. године је општина Пирот дала сагласност о 

преносу имовине Тигар ад. Пирот по основу улагања у Дом спортова ад Пирот 

(пројектно – техничку документацију за изградњу затвореног базена) на Општину 

Пирот у износу од 10.677 хиљада динара. Од изградње велике спортске хале у Пироту 

се одустало па је донета Одлука о покретању поступка ликвидације АД „ Дом 

спортова“  Пирот дана 29.8.2013. године.  АД „Дом спортова“  Пирот у ликвидацији  у 

поступку ревизије доставило је Биланс стања на дан 31.12.2017. године у коме је 

исказан основни капитал у износу од 16.182 хиљаде динара. Поступак ликвидације није 

окончан јер, по објашњењу одговорних лица,  руководилац Дома спортова води судски 

спор са „Тигар“ ад Пирот. 

Из датог табеларног прегледа произилази да није усаглашено стање основног 

капитала између основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавних 

предузећа и привредних друштава и основног капитала исказаног у регистру 

привредних друштава код Агенције за привредне регистре, утврђена је разлика у 

износу од 20.171 хиљаде динара.  

Ред 

бр. Назив јавног предузећа 

Основни 
капитал у 

Билансу стања 

ЈП  

Основни 
капитал 

регистрова

н у АПР 

Основни 
капитал у 

пословним 
књигама 

града 

Пирота 

разлика          

(3-4) 

разлика        

(3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

1. ЈП Комуналац 5.852 5.852 5.852 0 0 

2. ЈП „Водовод и канализација“ 46.341 137.057 46.341 -90.716 0 

3. ЈКП „Градска топлана“ 56.837 2.246 56.837 54.591 0 

4. 
ЈП за планирање и уређивање 
грађевинског земљишта 257 257 257 0 0 

6. АД „Дом спортова у ликвидацији“  16.182 886 16.182 15.296 0 

7. Радио Пирот у ликвидацији 658  658 658 0 

8. ЗИП центар за младе доо Пирот 20 20 20 0 0 

  Укупно 126.147 146.318 126.147 -20.171 0 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да вредност 

капитала евидентирана у књигама јавних предузећа разликује у износу од 20.171 

хиљаде динара од износа капитала који је уписан код Агенције за привредне регистре, 

код које је оснивачки капитал  уписан у износу од 146.318 хиљада динара, док je у 

пословним књигама јавних предузећа исказано 126.147 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 10. став 1. Закона о јавним предузећима. 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пирота да усагласе стање основног 

капитала у јавним предузећима и привредним друштвима, чији је оснивач Град Пирот 

у погледу износа који се исказује у финансијским извештајима јавних предузећа и 

привредних друштава Града Пирота и регистру код Агенције за привредне регистре. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказано је стање на жиро рачуну у износу од 281.296 хиљада 

динара.  

Музеј Понишавља на конту 121713 – новчана средства евиденционог рачуна 

евидентира с готовинске уплате пазара од продаје сувенира, улазница и уплате купаца 

у износу од 763 хиљаде динара. У пословним књигама Градске управе града Пирота је 

на конту 742141-приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација 

у корист нивоа градова исказана уплата прихода Музеја Понишавља преко 

евиденционог рачуна у износу од 838 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Народни музеј 

Понишавља не води пословне књиге хронолошки, уредно и ажурно јер није 

евидентирао средства примљена од продаје робе и услуга у износу од 60 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама евидентирају сва 

примљена средства. 
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200. У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана су издвојена новчана средства и 

акредитиви у износу од 65 хиљада динара код Градске управе за средства на подрачуну 

за пројекат EUPRO – логистички центар. 
 

Благајна, конто 121300. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године није исказано стање у благајни.  

Девизни рачун, конто 121400. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказана су средства у износу од 2.528 хиљада динара, и то на рачуну пројекта 

– Центар раног учења за Роме у износу од 2.492 хиљаде динара, на наменском рачуну 

донације у износу од четири хиљаде динара и на рачуну код Управе за трезор средства 

за исплату трошкова за службени пут у износу од 32 хиљаде динара. 
 

Остала новчана средства, конто 121700. Исказан је износ од 133 хиљаде динара за 

средства ангажована код банке за куповину девиза за трошкове дневница за службена 

путовања у иностранство. 
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је вредност 

потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 653.036 хиљадa 

динара. У билансима стања корисника, садашња вредност потраживања исказана је у 

износу од 688.362 хиљаде динара и то код: Градоначелника у износу од седам хиљада 

динара (дата аконтација за службени пут у иностранство), Градске управе у износу од 

647.523 хиљаде динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 22.626 хиљада динара, Дома 

културе у износу од 5.638 хиљада динара, Спортског центра у износу од 8.058 хиљада 
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динара, Народног позоришта у износу од 2.332 хиљаде динара, Музеја Понишавља у 

износу од 1.109 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 978 хиљада 

динара и месних заједница у износу од 91 хиљаде динара.  

Индиректни корисници су у својим билансима на овом конту исказали 

потраживања од Градске управе по захтевима за трошкове за месец децембар 2019. 

године у укупном износу од 35.326 хиљада динара, овај износ је изузет приликом 

консолидације биланса стања за 2019. годину (ПУ „Чика Јова Змај“ Пирот у износу од 

21.911 хиљада динара, Дом културе Пирот у износу од 2.729 хиљада динара Спортског 

центра Пирот у износу од 6.701 хиљада динара, Народног позоришта у износу од 2.104 

хиљаде динара, Музеја Понишавља у износу од 1.209 хиљада динара, Туристичке 

организације у износу од 672 хиљаде динара). 

Код Градске управе исказан је износ од 647.523 хиљаде динара: потраживања од 

купаца (конто 122111) износ од 286 хиљада динара односи се на потраживања од 

купаца по основу издатих рачуна за закуп пословног простора за децембар месец 

трошкове текућег одржавања по основу уговора о закупу; аконтација за службено 

путовање у иностранству (конто 122142) износ од 199 хиљада динара (од чега износ од 

169 хиљада динара потиче из ранијих година 2016. године и 2017. године); спорна 

потраживања (конто 122157) износ од 6.825 хиљада динара односи се на потраживања 

по извршном поступку И. бр 18/13 од „Лимапласт“ Пирот за тржишну накнаду за 

уступљено земљиште - тужба је поднета 2008. године, потраживања по основу 

бензинских бонова (конто 122145) износ од 70 хиљада динара који потиче из ранијих 

година; Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада (конто 122192) износ 

од 20 хиљада динара за мање рефундирана средства из ранијих година; спорна 

потраживања (конто 122197) износ од 250 хиљада динара ( менице  дате на реализацију 

за добро извршење посла); остала краткорочна потраживања (конто 122198) износ од 

639.866 хиљада динара (износ од 628.564 хиљада динара односи на потраживања по 

основу изворних јавних прихода на дан 31.12.2019. године и то главни дуг у износу од 

320.854 хиљаде динара и камата у износу од 307.710 хиљада динара, износ од 1.665 

хиљада динара за потраживања по основу дела добити за за 2018. годину ЈП 

„Комуналац“ Пирот и ЈП „Регионална депонија“ Пирот, потраживања у износу од 

9.236 хиљада динара која се односе на потраживање од родитеља за боравак деце у ПУ 

„Чика Јова Змај“ Пирот, потраживања за закуп пословних просторија у износу од 180 

хиљада динара ЈП Телевизија Пирот, по основу дупло плаћених рачуна у износу од 48 

хиљада динара, и остала потраживања у износу од 173 хиљаде динара која потичу из 

ранијих година).  

Код ПУ „Чика Јова Змај“ исказано је стање у износу од 22.626 хиљада динара од 

чега се износ од 9.400 хиљада динара односи на потраживања од купаца, износ од 162 

хиљаде динара односи се на спорна потраживања од купаца, износ од 46 хиљада 

динара се односи на потраживања по основу мањкова, износ од 294 хиљаде динара на 

потраживања од запослених, износ од 51 хиљаде динара се односи на потраживање од 

фондова за исплаћено боловање за новембар 2019. године и износ од 12.673 хиљаде 

динара се односи на потраживање од града по захтевима за сталне трошкове за 

децембар 2019. године. На основу појашњења одговорних лица, ПУ „Чика Јова Змај“ за 

потраживања од родитеља у износу од 6.292 хиљаде динара не може да утврди старост 

потраживања.  

Дом културе је на овом конту исказао износ од 5.638 хиљада динара, износ од 2.729 

хиљада динара се односи на остала потраживања од државних органа и организација 

односно на потраживања од буџета града. Највећи износ потраживања од купаца је у 
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износу од 2.139 хиљада динара од купца СУР „Grand jazz“ Жуково против кога је 

поднета тужба 3.11.2010. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да: 

 Градска управа града Пирота није вршила анализу разлике у обрачуну накнаде за 

боловање преко 30 дана и није усагласила стање потраживања од Републичког фонда 

за здравствено осигурање, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 Није вршена анализа потраживања (на конту 122141 - аконтација за службено 

путовање у земљи, конто 122142 - аконтација за службено путовање у иностранству, 

122145 - потраживања по основу бензинских бонова, потраживања од родитеља у 

износу од 6.292 хиљаде динара ) како би се утврдио износ вероватне ненаплативости 

потраживања у циљу правилног и тачног исказивања и за потраживања нису предузете 

мере ради њихове наплате, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе обрачун и потраживања за накнаде 

за боловање преко 30 дана у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и предузму 

мере ради наплате потраживања. 
 

Краткорочни кредити, конто 123100. Исказано је стање у износу од десет хиљада 

динара код месне заједнице. 
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200. У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2019. године исказани су дати аванси, депозити и кауције у износу од 

2.528 хиљада динара. У билансима стања корисника исказани су дати аванси, депозити 

и кауције и то код: Градске управе у износу од 821 хиљаде динара, ПУ „Чика Јова 

Змај“ у износу од 524 хиљаде динара и месних заједница у износу од 1.501 хиљаде 

динара. 

ПУ „Чика Јова Змај“ је на овом конту исказала дате авансе за набавку материјала и 

обављање услуга у износу од 524 хиљаде динара од чега се износ од 339 хиљада динара 

односи на дат аванс за гориво НИС ад Нови Сад и износ од 65 хиљада динара односи 

се на дат аванс ЈП за планирање и уређивање грађевинског земљишта Пирот из ранијих 

година. 

Исказано стање код месних заједница у износу од 1.511 хиљада динара односи се на 

плаћања по предрачунима углавном за гориво које је преузето али књиговодству нису 

достављени коначни рачуни.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да 

Градска управа и месне заједнице нису вршили анализу и усаглашење датих аванса, 

депозита и кауција и нису предузете мере како би плаћене услуге или радови били 

завршени или извршен повраћај, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

Препоручујемо одговорним лицима да изврше анализу датих аванса, депозита и 

кауција и предузму мере ради извршења обавеза или повраћаја. 
 

Остали краткорочни пласмани, конто 123900. У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2019. године исказани су остали краткорочни пласмани у износу од  145 

хиљада динара. У билансима стања корисника, садашња вредност опреме исказана је и 

то код: Градске управе у износу од 144 хиљаде динара и ПУ „Чика Јова Змај“ у износу 

од једне хиљаде динара. 
 

Разграничени расходи до једне године, конто 131100. У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказани су разграничени расходи до једне године у 
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износу од 13.595 хиљада динара. У билансима стања корисника, обрачунати неплаћени 

расходи и издаци исказани су и то код: Градске управе у износу од 9.792 хиљаде 

динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 700 хиљада динара, Дома културе у износу од 

2.277 хиљада динара, Спортског центра у износу од 823 хиљаде динара и месних 

заједница у износу од  три хиљаде динара. 
 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су обрачунати неплаћени расходи и 

издаци у износу од 83.345 хиљада динара. У билансима стања корисника, обрачунати 

неплаћени расходи и издаци исказани су у износу од 112.181 хиљаде динара  и то код: 

Скупштине у износу од 675 хиљада динара, Градоначелника у износу од 1.236 хиљада 

динара, Градског већа у износу од 1.184 хиљаде динара, Правобранилаштва у износу 

од 574 хиљаде динара, Градске управе у износу од 79.346 хиљада динара, ПУ „Чика 

Јова Змај“ у износу од 12.944 хиљаде динара, Дома културе у износу од 2.756 хиљада 

динара, Спортског центра у износу од 6.701 хиљаде динара, Народног позоришта у 

износу од 2.104 хиљаде динара, Народне библиотеке у износу од 1.419 хиљада динара, 

Историјског архива у износу од 860 хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 

1.109 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 672 хиљаде динара,  

Галерије „Чедомир Крстић“ у износу од 468 хиљада динара и месних заједница у 

износу од 133 хиљаде динара (у билансима стања корисника, обрачунати неплаћени 

расходи и издаци исказани су у износу од 112.181 хиљаде динара за рачуне за децембар 

месец индиректних корисника). Овај износ је изузет у консолидацији. 
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300. У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана су остала активна временска 

разграничења у износу од 13 хиљада динара и то код Градске управе у износу од пет 

хиљада динара и Туристичке организације у износу од осам хиљада динара.   
 

Ванбилансна актива, конто 351000. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказана је ванбилансна актива у износу од 429.373 хиљаде динара. 

У билансима стања корисника, ванбилансна актива исказана је код Градске управе у 

износу од 354.375 хиљада динара за примљене менице и гаранције по закљученим 

уговорима,  ПУ „Чика Јова змај“ у износу од 61.380 хиљада динара која се односи на 

примљене менице за гарантни рок и авансна плаћања у поступцима јавних набавки  у 

износу од 6.865 хиљада динара и на грађевинске објекте које користи а нису у њеној 

својини у износу од 54.515 хиљада динара, Дома културе у износу од 2.789 хиљада 

динара, који се односи на примљене менице у поступцима јавних набавки и 

одштампаним улазницама за манифестације које организује Дом културе Пирот, 

Спортски центар у износу од 10.440 хиљада динара, која се односи на примљене 

менице за гарантни рок и авансна плаћања у поступцима јавних набавки и карте које се 

налазе на стању у благајни и инкасантској служби и Туристичке организације у износу 

од 343 хиљаде динара за примљене менице које нису враћене јер је извршење услуга у 

току у износу од 343 хиљаде динара. 
 

Ризик  

Уколико се у пословним књигама не евидентира имовина и нетачно и неправилно 

евидентира нефинансијска имовина, финансијска имовина, јавља се ризик од отуђења 

исте, могућих злоупотреба и губитака, ризик умањења прихода и примања од 

коришћење имовине (закуп, продаја) и неправилног извештавања. 
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Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) у помоћним књигама објекте, путеве и 

земљиште воде у адекватним јединицама мере; 2) Индиректни корисници правилно 

обрачунају амортизацију опреме и нематеријалне имовине; 3) ПУ „Чика Јова Змај“ 

правилно евидентира и искаже нефинансијску имовину у припреми; 4) ПУ „Чика Јова 

Змај“ изврши отпис ситног инвентара; 5) усагласе стање основног капитала у јавним 

предузећима и привредним друштвима, чији је оснивач Град Пирот у погледу износа 

који се исказује у пословним књигама и финансијским извештајима јавних предузећа и 

привредних друштава Града Пирота и регистру код Агенције за привредне регистре, 

субјекти код којих Град Пирот има учешће у капиталу новонастала стања региструју у 

надлежним институцијама. 
 

3.3.3  Пасива  

Укупна пасива исказана у Консолидованом Билансу стања Града Пирота за 2019. 

годину износи 6.974.849 хиљада динара.  
 

Табела број 39: Пасива консолидованог биланса стања Града  Пирота  на дан 31.12.2019. године 

                                                                        (у хиљадама динара) 
  

Конто Опис 

Износ 
претходне 

године             
(почетно 
стање) 

Износ текуће године  

Исказано 
стање 

Налаз 
ревизије 

Разлика 

1 2 3 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

200000 Обавезе 697.034 753.262 753.262 0 

  210000   Дугорочне обавезе 4.365 0   

    211000  Домаће дугорочне обавезе 4.365 0   

    212000   Стране дугорочне обавезе     

    
213000 

  Дугорочне обавезе по основу 
гаранција     

    
214000 

 Обавезе по основу отплате 

главнице за финансијски лизинг     

    
215000 

 Обавезе по основу отплата 
гаранција по комерцијалним 
трансакцијама 

  
  

  220000   Краткорочне обавезе     

    221000   Краткорочне домаће обавезе     

    222000  Краткорочне стране обавезе     

    
223000 

  Краткорочне обавезе по 
основу гаранција     

 230000 

 Обавезе по основу расхода за 

запослене 30.739 36.465 36.465 0 

    231000  Обавезе за плате и додатке 24.773 29.053 29.053 0 

    
232000 

  Обавезе по основу накнада за 
запослене 357 1.334 1.334 0 

    
233000 

  Обавезе за награде и остали 
посебни расходи     

    
234000 

 Обавезе по основу социјалних 
доприноса на терет послодавца 

4.246 4.835 4.835 0 

    
235000 

  Обавезе по основу накнада у 
натури 4 0   

    
236000 

  Обавезе по основу социјалне 
помоћи запосленима 469 219 219 0 

    
237000 

  Службена путовања и услуге 
по уговору 890 1.024 1.024 0 

    
238000 

  Обавезе по основу 
посланичких додатака     

    
239000 

  Обавезе по основу судијских 
додатака     
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240000 

 Обавезе по основу осталих 

расхода, изузев расхода за 

запослене 

12.381 8.948 8.948 0 

    
241000 

  Обавезе по основу отплате 
камата и пратећих трошкова 
задуживања 

194    

    242000   Обавезе по основу субвенција 726    

    
243000 

  Обавезе по основу донација, 
дотација и трансфера 

11.237 7.956 7.956 0 

   
          244000 

  Обавезе за социјално 
осигурање 

36    

    245000  Обавезе за остале расходе 188 992 992 0 

  250000  Обавезе из пословања 53.535 37.910 37.910 0 

    
251000 

  Примљени аванси, депозити и 
кауције 7 13 13 0 

    252000   Обавезе према добављачима 40.825 37.897 37.897 0 

    
253000 

  Обавезе за издате чекове и 
обвезнице     

  
    254000  Остале обавезе 12.703    

  

  
290000 

 Пасивна временска 

разграничења 
596.014 669.939 669.939 0 

  

    
291000 

  Пасивна временска 

разграничења 596.014 669.939 669.939 0 
  

300000 

Капитал, утврђивање 

резултата пословања и 

ванбилансна евиденција 

6.098.464 6.221.587 6.221.691 -104 

    

310000  Капитал 5.838.157 5.937.794 5.937.898 -104 

    
311000  Капитал 5.838.157 5.937.794 5.937.898 -104 

    

321121 

 Вишак прихода и примања - 

суфицит 238.841 240.322 240.322 0 

     

321122 

 Мањак прихода и примања - 

дефицит     

  
  
321311 

 Нераспоређени вишак прихода 
и примања из ранијих година 

21.466 43.471 43.471 0 

     
321312  Дефицит из ранијих година     

  

340000 
Друге промене у обиму - 
потражни салдо      

  Укупна Пасива 6.795.498 6.974.849 6.974.953 -104 
    

352000     Ванбилансна пасива 272.400 429.373 429.373 0 
  Према датој табели, у консолидованом Билансу стања Града Пирота за 2019. годину 

на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања код пасиве у 

износу од 104 хиљаде динара. 
 

1) Обавезе  

Обавезе су исказане у износу од 753.262 хиљаде динара, од чега се износ од 36.465 

хиљада динара односи на обавезе по основу расхода за запослене, износ од 8.948 

хиљада динара на обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене, 

износ од 37.910 хиљада динара на обавезе из пословања и износ од 669.939 хиљада 

динара на пасивна временска разграничења.  
 

Обавезе за плате и додатке, конто 231000. У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године исказане су обавезе за плате и додатке у износу од  29.053 

хиљаде динара. У билансима стања корисника, обавезе за плате и додатке исказане су и 

то код: Скупштине у износу од 291 хиљаде динара, Градоначелника у износу од 951 
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хиљаде динара, Градског већа у износу од 366 хиљада динара, Градског 

правобранилаштва у износу од 477 хиљада динара, Градске управе у износу од 11.520 

хиљада динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 8.818 хиљада динара, Дома културе у 

износу од 1.096 хиљада динара, Спортског центра у износу од 1.128 хиљада динара, 

Народног позоришта у износу од 1.398 хиљада динара, Народне библиотеке у износу 

од 1.102 хиљаде динара, Историјског архива у износу од 519 хиљада динара, Музеја 

Понишавља у износу од 828 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 342 

хиљаде динара, Галерије „Чедомир Крстић“ у износу од 217 хиљада динара, за 

неисплаћену плату за децембар 2019. године.  
 

Обавезе по основу накнада запосленима, конто 232000. У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу накнада запосленима у 

износу од 1.334 хиљаде динара. У билансима стања корисника, обавезе за плате и 

додатке исказане су и то код: Градског правобранилаштва у износу од 17 хиљада 

динара, Градске управе у износу од 582 хиљаде динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу 

од 406 хиљада динара, Дома културе у износу од 63 хиљаде динара, Спортског центра 

у износу од 62 хиљаде динара, Народног позоришта у износу од 65 хиљада динара, 

Народне библиотеке у износу од 50 хиљада динара, Историјског архива у износу од 26 

хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 39 хиљада динара, Туристичке 

организације у износу од 13 хиљада динара, Галерије „Чедомир Крстић“ у износу од 11 

хиљада динара, за неисплаћене накнаде за превоз запослених на посао и са посла за 

децембар 2019. године.  
 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, конто 234000. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 4.835 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, обавезе за плате и додатке исказане су и то код: 

Скупштине у износу од 48 хиљада динара, Градоначелника у износу од 158 хиљада 

динара, Градског већа у износу од 61 хиљаде динара, Градског правобранилаштва у 

износу од 79 хиљада динара, Градске управе у износу од 1.918 хиљада динара, ПУ 

„Чика Јова Змај“ у износу од 1.468 хиљада динара, Дома културе у износу од 182 

хиљаде динара, Спортског центра у износу од 188 хиљада динара Народног позоришта 

у износу од 233 хиљаде динара, Народне библиотеке у износу од 184 хиљаде динара, 

Историјског архива у износу од 86 хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 137 

хиљада динара, Туристичке организације у износу од 57 хиљада динара, Галерије 

„Чедомир Крстић“ у износу од 36 хиљада динара, за неисплаћену плату за децембар 

2019. године.  
 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, конто 236000. У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима у износу од 219 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

обавезе по основу социјалне помоћи запосленима исказане су и то код: Градске управе 

у износу од 62 хиљаде динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 91 хиљаде динара и 

Туристичке организације у износу од 66 хиљада динара, за боловање преко 30 дана за 

децембар 2019. године. 
 

Службена путовања и услуге по уговору, конто 237000. У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе за службена путовања и услуге по 

уговору у износу од 1.024 хиљаде динара. У билансима стања корисника, обавезе за 

службена путовања и услуге по уговору исказане су и то код: Скупштине у износу од 

51 хиљаде динара (и то у износу од две хиљаде динара за накнаде за службени пут и у 
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износу од 49 хиљада динара за накнаду заменика председника скупштине), 

Градоначелника у износу од 67 хиљада динара за неисплаћене дневнице за службени 

пут у иностранство, Градског већа у износу од 248 хиљада динара за дневнице за 

службени пут у износу од 31 хиљаде динара и функционерски додатак за децембар 

2019. године у износу од 217 хиљада динара, Градске управе у износу од 470 хиљада 

динара по основу уговора за привремене и повремене послове са осам запослених за 

децембар 2019. године у износу од 400 хиљада динара и за трошкове путовања у 

иностранство по 13 путних налога у износу од 70 хиљада динара, Спортског центра у 

износу од 100 хиљада динара за неисплаћене накнаде по уговорима о привременим и 

повременим пословима за децембар 2019. године, Народног позоришта у износу од 13 

хиљада динара за закуп стана за потребе боравка спољних сарадника ангажованих од 

стране Народног Позоришта на раду у представама, академијама и другим 

активностима у износу од десет хиљада динара месечно , Галерије „Чедомир Крстић“ у 

износу од 75 хиљада динара.  
 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, конто 243300. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по 

основу трансфера осталим нивоима власти у износу од 7.956 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти 

исказане су и то код: Скупштине у износу од пет хиљада динара, Градског већа у 

износу од седам хиљада динара, Градске управе у износу од 7.906 хиљада динара, који 

се односи на обавезе по основу рачуна за децембар месец за све средње и основне 

школе у износу од 7.732 хиљаде динара, средства на име учешћа у финансирању зарада 

особа са инвалидитетом у износу од 152 хиљаде динара, умањење зарада за услуге по 

уговору код Већа и Скупштине у износу од 13 хиљада динара као и неизмирене обавезе 

према Центру за социјални рад за помоћ у школовању деце са посебним потребама у 

износу од 22 хиљаде динара, Дома културе  у износу од 38 хиљада динара за учешће у 

финансирању зарада особа са инвалидитетом за децембар 2019. године.  
 

Обавезе по основу дотација невладиним организацијама, конто 245100. На овом 

конту у консолидованом Билансу стања Града Пирота на дан 31.12.2019. године 

исказан је износ од 96 хиљада динара који се односи на Скупштину за исплату 

политичким странкама за децембар 2019. године. 
 

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне, конто 245200. У 

консолидованом Билансу стања Града Пирота на дан 31.12.2019. године исказана је 

обавеза у износу од 896 хиљада динара код Градске управе, за обавезе за порез на 

додату вредност за четврти квартал по ситуацијама за изведене радове. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да град Пирот није 

евидентирао обавезу за накнаду за одводњавање и сливну накнаду која на основу 

примљених података од Србија воде Београд износи 1.264 хиљаде динара од чега је 

главница у износу од 527 хиљада динара а камата у износу од 737 хиљада динара.  

Препоручујемо одговорним лицима да изврше усаглашавање својих обавеза са 

Србија воде Београд. 
 

Примљени аванси, конто 251100. На овом конту исказани су примљени аванси у 

износу од 13 хиљада динара и то код Градске управе у износу од пет хиљада динара за 

унапред плаћене рате за откуп станова и код Туристичке организације у износу од осам 

хиљада динара које потичу из текуће године.   
 

Добављачи у земљи, конто 252100. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказане су обавезе према добављачима у земљи у износу од 37.897 
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хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе према добављачима у земљи 

исказане су и то код: Скупштине у износу од 184 хиљаде динара (за трошкове  

телефона, горива и репрезентације из 2019. године), Градоначелника у износу од 60 

хиљада динара (по рачунима за трошкове мобилне телефоније, угоститељских услуга и 

горива), Градског већа у износу од 502 хиљаде динара (за трошкове  телефона и горива 

за 2019. годину), Градског правобранилаштва у износу од једне хиљаде динара, 

Градске управе у износу од 27.156 хиљада динара (за обавезе из 2019. године), ПУ 

„Чика Јова Змај“ у износу од 2.164 хиљаде динара (од чега се највећа дуговања односе 

на ЕПС у износу од 325 хиљада динара за децембар 2019. године и на ЈКП Градска 

Топлана у износу од 1.011 хиљаде динара за трошкове грејања за децембар 2019. 

године), Дома културе у износу од 1.376 хиљада динара (од чега се највећа дуговања 

односе на ЈКП Градска топлана у износу од 674 хиљаде динара и ЕПС у износу од 217  

хиљада динара), Спортског центра у износу од 5.223 хиљаде динара (од чега се највећа 

дуговања односе на ЕПС у износу од 1.201 хиљаде динара за децембар 2019. године и 

на ЈКП Градска Топлана у износу од 1.326 хиљада динара за трошкове грејања за 

децембар 2019. године), Народног позоришта у износу од 395 хиљада динара (од чега 

се највећа дуговање односе на Дом културе Пирот у износу од 321 хиљаде динара), 

Народне библиотеке у износу од 83 хиљаде динара (за обавезе за сталне трошкове за 

децембар 2019. године), Историјског архива у износу од 229 хиљада динара (за обавезе 

за децембар 2019. године), Музеја Понишавља у износу од 105 хиљада динара (од чега 

се износ од 53 хиљаде динара односи на обавезе према „Електродистрибуција Србије“), 

Туристичке организације у износу од 199 хиљада динара, Галерије „Чедомир Крстић“ у 

износу од 129 хиљада динара (од чега се највећи износ од 113 хиљада динара односи на 

обавезу Дома културе Пирот за рефундацију трошкова за децембар 2019. године) и 

месних заједница у износу од 91 хиљаде динара. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацију, које је по нашем налогу, послала Градска управа града Пирота и 

индиректни корисници буџета. Од укупно 17 послатих захтева за конфирмацију стања 

достављено нам је 11 конфирмација. 
Табела број 40: Преглед добављача који су послали конфирмацију:                      (у хиљадама динара) 

 

 

У поступку ревизије утврђено је да салда обавеза према добављачима Града нису 

у потпуности усаглашена са стањима исказаним конфирмацијама, обавезе 

евидентиране код добављача мање су за износ од 35 хиљада динара у односу на 

укалкулисане обавезе код Града Пирота. 

 
Р.б. 

 
Дужници/повериоци 

Обавезе по 
конфирмацијама 

Обавезе по посло 
вним књигама 

Неусаглашено  
стање обавеза 

1 2 3 4 5 (4-3) 

1 Градска управа    

1.1 Електро 010 Пирот 30 30 0 

1.2 ЈП за планирање и уређење грађ. 
земљишта Пирот 

 
72 

 
72 

 
0 

1.3 Телеком Србија Београд 164 165 -1 

1.4 SOCCI доо  Пирот 0 0 0 

1.5 Инфраструктура железнице Србије 1.123 1.143 20 

1.6 ЈП Комуналац Пирот 61 61 0 

1.7 Градска Топлана  ЈКП Пирот 674 668 -6 

1.8 Топлота доо Пирот 0 0 0 

1.9 Дирекција за имовину 11.609 11.610 1 

1.10 Еко Serbia ad Београд 661 683 22 

1.11 Мармил доо Пирот 660 660 0 

Укупно 15.054 15.089 35 
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Препоручујемо одговорним лицима да редовно врше усаглашавање својих обавеза са 

добављачима. 
 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године нису исказане обавезе из 

односа буџета и буџетских корисника (у билансима стања корисника, обавезе из 

односа буџета и буџетских корисника, исказане су у износу од 31.269 хиљада динара и 

то код: Градске управе у износу од 28.836 хиљада динара за рачуне за децембар месец 

индиректних корисника и Дома културе у износу од 2.433 хиљаде динара за 

потраживања од купаца). Овај износ је изузет у консолидацији. 
 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200. У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказани су разграничени плаћени расходи и издаци у 

износу од 16.809 хиљада динара. У билансима стања корисника, разграничени плаћени 

расходи и издаци исказани су и то код: Градоначелника у износу од седам хиљада 

динара, Градске управе у износу од 10.814 хиљада динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у 

износу од 1.331 хиљаде динара, Дома културе у износу од 2.277 хиљада динара, 

Спортског центра у износу од 823 хиљаде динара, и месних заједница у износу од  

1.557 хиљада динара.  
 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300. У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су Обрачунати ненаплаћени 

приходи и примања у износу од 644.569 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања исказани су у износу од 677.462 хиљаде 

динара и то код: Градске управе у износу од 639.936 хиљада динара, ПУ „Чика Јова 

Змај“ у износу од 22.235 хиљада динара, Дома културе у износу од 2.729 хиљада 

динара, Спортског центра у износу од 8.058 хиљада динара, Народног позоришта у 

износу од 2.332 хиљаде динара, Музеја Понишавља у износу од 1.109 хиљада динара, 

Туристичке организације у износу од 973 хиљаде динара и месних заједница у износу 

од 90 хиљада динара. Градска управа је искључила приликом консолидације исказане 

обрачунате ненаплаћене приходе и примања у износу од 32.893 хиљаде динара.  
 

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900. У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана су остала пасивна временска 

разграничења у износу од 8.561 хиљаде динара. У билансима стања корисника, остала 

пасивна временска разграничења исказана су и то код: Градске управе у износу од 

7.694 хиљаде динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 390 хиљада динара и Дома 

Културе у износу од 477 хиљада динара. 
 

2)  Капитал и утврђивање резултата пословања  

На позицији Капитал и утврђивање резултата пословања исказани су подаци у 

износу од 6.221.587 хиљада динара.  
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100. Нефинансијска 

имовина у сталним средствима исказана је у износу од 5.666.540 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је 

и то код: Градске управе у износу од 5.535.540 хиљада динара, ПУ „Чика Јова Змај“ у 

износу од 21.714 хиљада динара, Дома културе у износу од 9.063 хиљаде динара, 

Спортског центра у износу од 63.152 хиљаде динара, Народног позоришта у износу од 

2.096 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 21.840 хиљада динара,  

Историјског архива у износу од 1.691 хиљаде динара, Музеја Понишавља у износу од 

4.115 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 4.779 хиљада динара, 
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Галерије Чедомир Крстић у износу од 666 хиљада динара и месних заједница у износу 

од 1.883 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да ПУ „Чика Јова 

Змај“ нефинансијску имовину у сталним средствима у активи није усагласила са 

нефинансијском имовином у сталним средствима у пасиви биланса стања у износу од 

108 хиљада динара, што није у складу Правилником о стандардном касификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

У постуку ревизије ПУ „Чика Јова Змај“ је нефинансијску имовину у сталним 

средствима у активи усагласила са нефинансијском имовином у сталним средствима у 

пасиви биланса стања. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200. У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказана је Нефинансијска имовина у залихама у 

износу од 2.295 хиљада динара. У билансима стања корисника, Нефинансијска 

имовина у залихама исказана је и то код: ПУ „Чика Јова Змај“ у износу од 1.646 

хиљада динара, Дома културе у износу од 31 хиљаде динара, Спортског центра у 

износу од 13 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 25 хиљада динара, 

Историјског архива у износу од 88 хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 54 

хиљаде динара и Туристичке организације у износу од 438 хиљада динара и 

усаглашена је са нефинансијском имовином у залихама у активи биланса стања.. 
 

Финансијска имовина, конто 311400. Исказана је у износу од 268.893 хиљаде 

динара за вредност домаћих акција и осталог капитала и то код: Градске управе и 

усаглашена је са исказаном дугорочном финансијском имовином исказаном у активи 

биланса стања. 
 

Пренета неутрошена средстава из ранијих година, конто 311700. Исказани су у 

износу од 65 хиљада динара и односе се на издвојена средства за посебне намене на 

конту 121200.  
  

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказан је Вишак прихода и 

примања – суфицит, у износу од 240.322 хиљаде динара.  
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, субаналитички конто 

321311. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказан је 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 43.471 

хиљаде динара.  
 

Ванбилансна пасива, конто 352000. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказана је ванбилансна пасива у износу од 429.373 хиљаде динара 

и усаглашена је са стањем ванбилансне активе. 
 

Ризик  

Неусаглашавањем стања обавеза са повериоцима постоји ризик да ће иста бити 

нереално исказана у пословним књигама. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима града Пирота да: 1) у потпуности изврше 

упоређивање података из властите евиденције са подацима из других, спољних извора 

код обавеза;  
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3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 32.399 хиљада динара 

и издаци у износу од 466.145 хиљадa динара, што значи да је остварен мањак примања 

у износу од 433.746 хиљада динара.  

 
Табела број 41: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима                             (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

ПРИМАЊА  28.815 32.399 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  28.815 32.399 

810000 Примања од продаје основних средстава  4.019 324 

820000 Примања од продаје залиха    

840000 Примања од продаје природне имовине 24.796 32.075 

900000  Примања од задуживања и продаје финансијске имовине    

910000  Примања од задуживања    

ИЗДАЦИ 407.862 466.145 

500000  Издаци за нефинансијску имовину  383.729 458.383 

510000 Основна средства 360.216 408.667 

520000 Залихе 1.372 1.514 

540000 Природна имовина 22.141 48.202 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине  

 

24.133 

 

7.762 

610000 Отплата главнице  12.390 4.365 

620000 Набавка финансијске имовине 11.743 3.397 

 Мањак примања  379.047 433.746 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом обрасцу 3 Извештај о капиталним издацима и примањима мање је 

исказан мањак примања за мање исказана примања од продаје нефинансијске имовине 

у износу од 2.460 хиљада динара за неправилно евидентирана примања на конту 

7420000 - приходи од продаје добара и услуга, уместо на конту 823000 - примања од 

продаје робе за даљу продају и то код Спортског центра Пирот у износу од 1.103 

хиљаде динара, Дома културе Пирот у износу од 447 хиљада динара, Музеја 

Понишавља у износу од 338 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 572 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 У консолидованом обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета за период од 1.1. до 

31.12.2019. године, неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – расходи 

у износу од 1.196 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и ближе је објашњено у тачки 3.1.3.11. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују примања и 

издатке.  
 

3.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године (Образац 

4), утврђени су новчани приливи у износу од 1.868.639 хиљада динара, новчани одливи 

у износу од 1.896.205 хиљада динара тако да је утврђен мањак новчаних прилива у 

износу од 27.566 хиљада динара. Новчани приливи кориговани су у износу од 623 
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хиљаде динара за наплаћена средства која се не евидентирају преко класа 700000, 

800000 и 900000, тако да кориговани новчани приливи укупно износе 1.869.262 хиљаде 

динара. Новчани одливи су кориговани у износу од 12.253 хиљаде динара за износ 

плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 тако да 

кориговани новчани одливи износе 1.908.458 хиљада динара. Салдо готовине на 

почетку године који је износио 323.218 хиљада динара па је утврђен салдо готовине на 

крају године у износу од 284.022 хиљаде динара. 

 
Табела број 42: Извод из Извештаја о новчаним токовима                     (у хиљадама динара) 

Конто О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 1.806.970 1.868.639 

700000 Текући приходи 1.778.155 1.836.240 

710000 Порези 1.143.484 1.262.590 

730000 Донације, помоћи и трансфери 470.995 428.976 

740000 Други приходи 162.414 144.058 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.262 616 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу   

790000 Приходи из буџета   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 28.815 32.399 

810000 Примања од продаје основних средстава 4.019 324 

820000 Примања од продаје залиха   

840000 Примања од продаје природне имовине 24.796 32.075 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 1.752.741 1.896.205 

400000 Текући расходи 1.344.879 1.430.060 

410000 Расходи за запослене 368.582 404.734 

420000 Коришћење услуга и роба 496.804 522.608 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад   

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.195 2.585 

450000 Субвенције 63.756 98.789 

460000 Донације, дотације и трансфери  228.663 198.760 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 86.207 94.616 

480000 Остали расходи 99.672 107.968 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 383.729 458.383 

510000 Основна средства 360.216 408.667 

520000 Залихе 1.372 1.514 

540000  Земљиште 22.141 1.514 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 24.133 7.762 

610000 Отплата главнице 12.390 4.365 

620000 Набавка финансијске имовине 11.743 3.397 

  Вишак новчаних прилива 54.229  

  Мањак новчаних прилива  27.566 

  Салдо готовине на почетку године 272.009 323.218 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 1.808.620 1.869.458 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 1.650 623 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 1.757.411 1.908.458 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације 

књижене на терет сопствених прихода   

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 
евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 4.670 12.253 

  Салдо готовине на крају године 323.218 284.022 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом обрасцу 4 Извештај о новчаним токовима на дан 31.12.2019. 

године мање су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 2.460 

хиљада динара за неправилно евидентирана примања на конту 7420000 - приходи  од 

продаје добара и услуга, уместо на конту 823000 - примања од продаје робе за даљу 

продају и то код Спортског центра Пирот у износу од 1.103 хиљаде динара, Дома 

културе Пирот у износу од 447 хиљада динара, Музеја Понишавља у износу од 338 

хиљада динара и Туристичке организације у износу од 572 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 У консолидованом обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета за период од 1.1. до 

31.12.2019. године, неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – расходи 

у износу од 1.196 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и ближе је објашњено у тачки  3.1.3.11. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују примања и 

издатке.  

 

3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Град Пирот је приликом израде Завршног рачуна за 2019. годину припремио:  

1. Биланс стања на дан 31.12.2019. године – Образац 1; 

2. Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. годинe – Образац 2;  

3.  Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2019. до 

31.12.2019. годинe – Образац 3;  

4. Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. годинe – 

Образац 4;  

5. Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. годинe – Образац 

5; 

и следеће извештаје: 

6. Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

од 1.1.2019. до 31.12.2019. године; 

7. Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве за период од 

1.1.2019. до 31.12.2019. године;  

8. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године. 

9. Преглед примљених донација и кредита, у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. 

године. 

10. Извештај о реализцији средстава програма и пројекта који се финансирају из 

буџета, а односе се на: 

-субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и приватним 

предузећима 

- трошење наменских јавних прихода и сопствених прихода; 

- коришћење средстава за набавку финансијске имовине 

11. Напомене о рачуноводственим политикама и додатним анализама, образложењима 

и сравњивању ставки извода и извештаја обухваћеним завршним рачуном. 

12. Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину 
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Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период од 1.1.2019. до 31.12.2019. године 
 

Одступање остварених прихода у 2019. години у односу на план 

Приходи од пореза на доходак, добит и капиталне добитке у односу на планиране 

приходе по овом основу бележе повећање од 2,36%.  

Порез на имовину (713000) планиран је на нивоу годишњег разреза. Забележено 

остварење од 3,12% у односу на план је из разлога већег обухвата пореских обвезника. 

Приходи од пореза на наслеђе и поклон планирани су као и приходи на капиталне 

трансакције на основу остварења у претходних пар година и непредвидиво је њихово 

остварење.  

Порез на добра и услуге бележи остварење за 4,06% веће од плана.  

Комунална такса на фирму је планирана на бази остварења у 2018. години. 

Одступање од 3,32% од плана је из разлога промене остварених прихода по 

обвезницима (испод 50.000.000,00) динара.  

Приходи од донација планирани су на бази финалних извештаја прослеђених 

донатору и исти су остварени по пројектима у прекограничној сарадњи са Бугарском. 

Трансфери од других нивоа власти остварени су у складу са планом. 

Приходи од имовине бележе остварење 6,40% мање од плана.  

Накнада за коришћење природних добара је приход који припада Републици и који 

по прописаном кључу Република уплаћује у буџет Града. Овај приход је 50% мање 

планиран у 2019.години у односу на остварење у 2018.години. Односи се не накнаду за 

вађење камена на каменоломима. Приходи од продаје добара и услуга бележе 

остварење од 4,01% веће у односу на план и односе се углавном на приходе које 

индиректни корисници остваре на тржишту. 

Новчане казне и одузета имовинска корист (743000) планирани су на бази 

остварења у 2018.години, што је и разлог одступања у односу на план, јер овај приход 

зависи од броја учињених прекршаја и висине прописане казне. Забележено остварење 

је 10,19% веће у односу на план. 

Примања буџета бележе мање остварење од плана за 8,36%. Ово из разлога донете 

Одлуке и спроведеног поступка лицитације за продају земљишта на локацији 

Божурато. Није било заинтересованих за куповину истог, а поновљени поступак није 

спроведен.   

Одступање планираних расхода од извршења 

Расходи за запослене извршени су са 2,71% у мањем износу у односу на план из 

разлога смањења броја запослених због природног одлива - одласка у пензију, раскида 

радног односа (код Спортског центра један радник, Музеја Понишавље 1 радник).  

Коришћење роба и услуга извршено је са 90,57%, мање за 9,43% у односу на план. У 

овој групи расхода има уштеда код сталних трошкова, трошкова путовања- радници 

Градске управе углавном нису узимали дневнице за службена путовања у земљи као и 

функционери. У оквиру економске класификације 423000 - Услуге по уговору 

извршење износи 91,89%.  

Код специјализованих услуга расходи су извршени мање за 6,74% у односу на план 

из разлога пренетих обавеза по уговорима и рачунима из 2019. године.  

Код текућих поправки и одржавања извршење је мање у односу на план за 10,65%. 

Разлог је у пренетим обавезама у 2020. годину код Савета за безбедност, за одржавање 

пружних прелаза, ургентно одржавање улица, путева и јавних површина и не 

спровођење појединих активности које су биле планиране у 2019. години (активности у 

МЗ Трњана, у згради ГУ и другог). 
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Код материјала (426000) забележено је извршење од 19,56% мање у односу на план. 

Одступање је из разлога пренетих обавеза по рачунима за набавку горива у 2020. 

годину, набавку административног материјала, материјала по пројекту Јединствено 

управно место. 

Одступање код субвенција је из разлога не извршења активности код унапређења 

енергетске ефикасности у зградарству које су планиране од стране Одељења за 

урбанизам ГУ Града Пирота. 

Код основних средстава извршење одступа од плана за 119.555 хиљада динара, јер 

је добар део инвестиција започет у 2019.години радови нису завршени и обавезе по 

уговорима су пренете у 2020. годину.  

У оквиру економске класификације 541000 – Земљиште, одступање у односу на 

план је из разлога неслагања откупне цене по метру квадратном за изградњу 

пречишћивача за отпадне воде од стране његових власника.  
 
 

Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним, и 

извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године 
 

а)  Кредити 

У 2019. години град Пирот се није задуживао. Обавезе по кредиту који потиче из 

2011. године измирене су у потпуности у 2019. години. 
Табела број 43: Отплата кредита                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Ред.

број 

Назив кредитора Намена кредита Укупно отплаћена 

главница 

Укупно отплаћена 

камата 
1 2 3 4 5 

1 Фонд за развој Републике 

Србије 

Изградња затвореног 

базена 

189.687 44.459 

 Свега:  189.687 44.459 

Укупно је отплаћена главница за период јануар-децембар 2019. године у износу од 

4.365 хиљаде динара и укупно отплаћена камата у периоду јануар-децембар 2019. 

године у износу од 2.585 хиљада динара.  

б)  Донације  

У периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. године град Пирот је примио следеће 

донације:  

Табела број 44: Примљене донације                                                                         (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. Донатор Корисник донације 

Приходи 

Износ Намена 

Расходи 

Износ 
1 2 3 4 5 6 

1 

Европска унија пројекат  

ИПА 

-средства пренета на 

рачун јавних прихода 

Градска управа-

рефундација сред.за 

пројекат – Спречавање 

демографског колапса 

21.235 Рефундација средстава 0 

2 

Пројекат  СИПРУ-

средства пренета на 

рачун јавних прихода 
 

Градска управа- 

Развој механизма и мера 

подршке инклузивном 
приступу у образовању 

314 

Развој мера подршке 

инклузивном приступу 

у образовању 

314 

3 

Европска унија пројекат 

ИПА-средства пренета на 

рачун јавних прихода 

Град Пирот 

За караулу Дојкинци 3.496 

 

Реконструкција 

карауле у  селу 

Дојкинци 

0 
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4 

Европска унија пројекат 

ИПА 

-средства пренета на 

рачун јавних прихода 

 

Град  Пирот 

Пројекат-Конзервација, 

ревитализација и 

изложбене поставке ране 

хришћанске базилике и 

средњовековне тврђаве у 

прекограничном региону 

7.313 

Реконструкција 

тврђаве Кале-         

рефундација средстава 

0 

5 

Европска комисија-

Олимпијски комитет 

Србије                     -

средства пренета на 

рачун јавних прихода 

   

Град Пирот 

Пројекат – Европска 

недеља спорта 
494 

Реализација догађаја 

Спортски изазов 
494 

6 
СЦГО                           -
средства пренета на 

рачун јавних приход 

Град Пирот            
Пројекат- Центар раног 

учења за Роме 

5.596 
Инклузивни приступ у 

образовању 
1.936 

7 

СЦГО                           -

средства пренета на 

рачун јавних прихода 

         

Пројекат - Подршка ЕУ 

инклузији Рома – 

Оснаживање локалних 

заједница за инклузију 

Рома 

609 
Инклузивни приступ у 

образовању 
369 

Свега                                                                                                             39.057                                                      3.113 
 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за 

период 1.1.2019. до 31.12.2019. године 

а) Средства сталне буџетске резерве 

Одобрена апропријација по буџету за 2019. годину                 6.000 хиљада динара 

Искоришћена средства сталне буџетске резерве                      1.600 хиљада динара 

Стање средстава сталне резерве 31.12.2019. године                 4.400 хиљада динара 

У току 2019. године средства сталне буџетске резерве коришћена су у износу од 

1.600 хиљада динара.  

б) Средства текуће буџетске резерве 

У периоду од 1.1.2019. године до 31.12.2019. године вршено је распоређивање 

текуће буџетске резерве за непланиране сврхе које нису утврђене апропријацијом и за 

сврхе за које се у току године показало да апропријације нису биле довољне. 

Средства текуће буџетске резерве коришћена су на основу решења Градског већа. У 

2019. години донето је 44 решења у укупном износу од 11.888 хиљада динара.  

Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 01.01.2019. 

до 31.12.2019. године 
 

Према члану 34. став 3. Закона о јавном дугу25 локалне власти не могу давати 

гаранције, па сходно томе у 2019. години нису дате гаранције, и из тог разлога град 

Пирот није давао гаранције у току 2019. године. 

 

4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног 

или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта 

ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису 

признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза 

или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен.  

                                                
25 „Служени гласник РС“, бр. 61/2005, 107/09, 78/2011,68/2015 и 95/18 
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Код директних буџетских корисника и индиректних буџетских корисника Града, а 

у вези утврђивања постојања потенцијалних обавеза и потенцијалне имовине 

спроведени су додатни ревизорски поступци и то разговором са руководством, 

анализом плаћених судских трошкова, добијених и изгубљених судских спорова и 

судских спорова који су у току решавања, извештаја правних служби и друго. Од 

Градског Правобраниоца Града Пирота и правних служби индиректних буџетских 

корисника добили смо одговарајуће информације, објашњења и табеларне прегледе у 

вези судских спорова у којима се директни буџетски корисници и индиректни 

буџетски корисници јављају као тужилац или тужена страна, прегледе судских спорова 

који су у фази извршења, као и додатне информације о висини пратећих судских 

трошкова и њиховом досуђивању. 

Град Пирот води укупно 92 парнична, ванпарнична и извршна спора пред 

надлежним судовима од којих је: 

- четири предмета у парничном поступку у којима је Град Пирот тужилац и то 

самостално,  

- 72 предметa у парничном поступку у којима је Град Пирот туженик и то у 40 

предмета Град Пирот је самостално тужен, у 32 предмета Град Пирот је тужен 

заједно са индиректним корисницима буџета (јавне установе, јавна предузећа, јавна 

комунална предузећа) и Република Србија,  

- 13 ванпарничних предмета у којима је Град Пирот противник предлагача 

самостално и 

-три предмета у извршном поступку, од којих је Град Пирот извршни поверилац у 

једном предмету, а извршни дужник у два предмета. 

Потенцијалне обавезе Града Пирота у парничним предметима износе укупно 13.720 

хиљада динара од чега обавезе Града у предметима где је самостално тужен износе 

13.370 хиљада динара. Потенцијалне обавезе Града Пирота, где је Град тужен 

солидарно са другим туженицима износе укупно 350 хиљада динара.  

Од укупно 72 предмета, 39 поступака су покренута по тужбама за накнаду штете по 

различитим основама, у 18 предмета су поднете тужбе за утврђивање права својине на 

непокретностима, у десет предмета тужбе за одређивање накнаде по основу фактичке 

експропријације, две тужбе су поднете ради чинидбе и тужба ради повраћаја дуга у 

износу од 69 хиљада динара. У 39 парнична предмета ради накнаде штете, највећи број 

тужби је поднет за накнаду штете због уједа паса луталица ( против Града Пирота 

самостално или солидарно и против ЈП „Комуналац“ Пирот), за накнаду штете због 

оклизнућа на леду, ударних рупа на коловозу. Исход зависи од врсте повреда и 

вештачења, а пошто се ради обично о тешким телесним повредама траже се високи 

новчани износи. Пред основним судом у Пироту у току су ванпарнични поступци по 

предлозима за одређивање накнаде по основу експропријације непокретности, у 

предметима када није постигнут договор са бившим власницима у погледу висине 

накнаде пред органом управе. 

Обавезе Града Пирота у ванпарничним предметима који су правноснажно окончани 

износе 883 хиљада динара. 

У извршном поступку, потраживања Града Пирота као повериоца према 

дужницима износе 6.422 хиљаде динара, а потраживања повериоца према дужнику 

Граду Пирот износе 90 хиљада динара. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначан исход истих. 
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Препоручујемо одговорним лицима да судске спорове и даље континуирано прате, 

анализирају и према процени потенцијалних прихода и расхода, приликом припреме и 

доношења буџета, по том основу, изврше одговарајући распоред. 
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